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Problemas de accesibilidad derivados de la descoordinacién en la gestion de la administracion local

0. Introduccion
0.1. Presentacion

A lo largo de la historia, la definiciéon

de ciudad se ha estancado en una mera
descripcion fisica o demografica, y nunca
en la relacion intrinseca entre el medio
fisico y quienes lo habitan. Ya desde la
antigtedad la polis griega y romana no
reconocian a los discapacitados como
ciudadanos de derecho plenoy en su
culto a la belleza y a la perfeccién fisica
los discapacitados eran expulsados de las
ciudades o exterminados. Hay que tener
en cuenta que las ciudades griegas y
romanas han dejado una fuerte herencia
en nuestras ciudades y por tanto en
nuestro urbanismo.

La ciudad es el espacio en el que los
individuos adquieren la condicién de
ciudadanos, esto es, la condicion de ser
personas titulares de derechos politicos,
sociales y culturales. Es por ello que se
debe garantizar a los ciudadanos el acceso
y el uso en igualdad de condiciones a los
edificios, espacios y servicios municipales.
El crecimiento y la concentracién de la
misma en torno a ciudades, suponen

un consumo de suelo y la demanda por
tanto de mas servicios y equipamientos
municipales.

Es indiscutible el hecho de que la

ciudad actual es un recipiente de

usos, actividades y servicios, que debe
fomentar el desarrollo personal de todos
y cada uno de los ciudadanos y nunca al
contrario, mermando o acentuando las
discapacidades y falta de adaptacién al
medio. En ella pasamos la mayor parte
de nuestra vida laboral y personal, y es
donde nos encontramos a diario con todas
y cada una de las barreras arquitecténicas
que interfieren en el desarrollo de dichas
acciones. Estas barreras o impedimentos
configuran un entorno hostil que termina
convirtiendo una limitacién en una
discapacidad y es por tanto, una violacién
de los derechos de los ciudadanos,

al elevar al maximo exponente los
diferentes tipos de discapacidad, ya sean
de movilidad, sensorial, cognitivas o
relacionales.

Hay que tener en cuenta que los
Ayuntamientos son la cabeza visible de la
administracion y por tanto el contacto mas
directo con el ciudadano. Por ello, recae
en la misma la obligacién de emprender
politicas de igualdad y accesibilidad para
hacer cumplir la legislacion y normativa
estatal y autonémica. Los ayuntamientos
son la herramienta mas util para promover
dichas politicas y por tanto hacer de

las ciudades, entornos fisicos y sociales
que capaciten a personas con ciertas
limitaciones. Es por ello que podriamos
decir, que es el entorno fisico hostil el que
incapacita a las personas con limitaciones.

Se hace imprescindible pues, entender
el funcionamiento de los consistorio

y el papel de todos y cada uno de las
concejalias, trabajadores, organismos
y empresas municipales. Esto permite
dar una nueva vision de la accesibilidad
en el entorno de las ciudades,
detectando barreras para asi desde el
diagnostico trazar el disefio de un plan
de coordinacién que permita aportar
soluciones universales atendiendo

a la diversidad de ciudadanos y sus
circunstancias.

0.2. Nuevo contexto.

Hasta hace pocas aflos y aun casi en la
actualidad, hay quien sigue teniendo
prejuicios sobre las personas con
discapacidad o con aquellos que no
coinciden con el patréon de la persona
“media o estandar”.

No queda muy lejos el modelo médico en
que la medicina afrontaba la discapacidad
como una enfermedad cronica, sobre la
cual habia que investigar cientificamente
e intentar encontrar la solucién para

gue esas personas volviesen a encajar

en una sociedad en la que los diferentes
no tenian sitio. Todo ello significaba el
aislamiento de los discapacitados y por
tanto la estigmatizacion de los mismos y la
apertura de una brecha con el resto de la
sociedad.

Desde Gran Bretafa en el aflo 1975,
surgio el modelo social de la discapacidad,
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en el que no obviaba la investigacion
cientifica, pero siempre acompafiada

del componente social como parte
necesaria e inseparable de cualquier
investigaciéon. Asi pues se empezé a
trabajar en la Accesibilidad y el Disefo
para todos, asumiendo la discapacidad
como algo inherente a la sociedad. Se
debia trabajar para encontrar respuestas
y soluciones a lo que antes eran barreras
insalvables. Previamente en los afos
sesenta en Estados Unidos se habia
desarrollado el Ilamado Movimiento de
Vida Independiente, que demandaba vivir
la vida de forma auténoma y plena.

0.3. Marco normativo.

La legislacién que afecta de un modo u
otro en las materias de accesibilidad y
edificaciéon son muchas, desde las que
indican las condiciones de integracién

de las personas con discapacidad,

hasta las que especifican el papel de

las administraciones en materia de
accesibilidad y buenas practicas. A
continuacién se desarrolla un listado de las
mas relevantes.

e Ley 13/1982, de 7 de Abril,
de Integracion social de los
Minusvalidos(LISMI)

e Ley 30/1992, de 26 de noviembre
de Régimen Juridico y Procedimiento
Administrativo Comun.

e Ley 1/1999, de 31 de marzo, de
Atencién a las Personas con Discapacidad
en Andalucia.

e Ley 51/2003, de 2 de diciembre,

de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad.
(LIONDAU)

e Ley 39/2006, de 14 de diciembre de
promocién de la autonomia personal y
atencién a las personas en situacién de
dependencia.

e Real Decreto 1414/2006, de 1 de
diciembre, por el que se determina
la consideracién de persona con

discapacidad a los efectos de la ley
51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad
de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad.

e Real Decreto 1417/2006, de 1 de
diciembre, por el que se establece el
sistema arbitral para la resolucién de
quejas y reclamaciones en materia

de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad por razén
de discapacidad.

® Real decreto 505/2007, de 20 de

abril, por el que se aprueban las
condiciones basicas de accesibilidad y
no discriminacién de las personas con
discapacidad para el acceso y utilizaciéon
de los espacios publicos urbanizados y
edificaciones.

e Ley 49/2007 de 26 de diciembre,

por la que se establece el régimen de
infracciones y sanciones en materia

de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad.

e Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20
de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Suelo.

® Decreto 293/2009, de 7 de julio, por

el que se aprueba el reglamento que
regula las normas para la accesibilidad
en las infraestructuras, el urbanismo, la
edificacion y el transporte en Andalucia.

e Orden VIV/561/2010 de 1 de febrero,
por la que se desarrolla el documento
técnico de condiciones basicas de
accesibilidad y no discriminacion para
el acceso y utilizacién de los espacios
publicos urbanizados.

e Real Decreto 173/2010, de 19 de
febrero, por el que se modifica el Cédigo
Técnico de la Edificacion, aprobado

por el Real Decreto 314/2006, de 17 de
marzo, en materia de accesibilidad y

no discriminacién de las personas con
discapacidad.
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0.4. Medidas de fomento y régimen
sancionador.

Paso a detallar algunas las medidas de
fomento y sancién del actual marco
normativo y legal.

Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero,
por la que se desarrolla técnico de
condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacion acceso y utilizacion de los
espacios publicos urbanizados.

Disposicion transitoria. Régimen de
aplicacion.

2. En relacién con los espacios publicos
urbanizados ya existentes a la entrada en
vigor de esta Orden, los contenidos del
Documento técnico seran de aplicaciéon

a partir del 1 de enero del ailo 2019, en
aquellos que sean susceptibles de ajustes
razonables, mediante las modificaciones
y adaptaciones que sean necesarias y
adecuadas y que no impongan una carga
desproporcionada o indebida.

Articulo 1. Objeto.

3. Los espacios publicos se proyectaran,
construiran, restauraran, mantendran,
utilizaran y reurbanizaran de forma que
se cumplan, como minimo, las condiciones
basicas que se establecen en esta Orden,
fomentando la aplicacién avanzada

de las tecnologias de la informacién y

las telecomunicaciones en los espacios
publicos urbanizados, al servicio de todas
las personas, incluso para aquéllas con
discapacidad permanente o temporal. En
las zonas urbanas consolidadas, cuando
no sea posible el cumplimiento de alguna
de dichas condiciones, se plantearan las
soluciones alternativas que garanticen la
maxima accesibilidad posible.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. El &mbito de aplicacion de este
documento esta constituido por todos
los espacios publicos urbanizados y los
elementos que lo componen situados

en el territorio del Estado espafiol.

Las condiciones de accesibilidad y no
discriminacion para el acceso y utilizacion
de espacios publicos urbanizados que

contiene la presente Orden se aplican

a las areas de uso peatonal, areas de
estancia, elementos urbanos e itinerarios
peatonales comprendidos en espacios
publicos urbanizados de acuerdo con lo
establecido en los articulos siguientes.

Es un documento basico que ha de ser
desarrollado y concretado por las CCAA
y por eso no tiene especificaciones como
la de los art. 134 del decreto 293/2009 de
7 de julio, puesto que el Estado no tiene
competencias sobre ello.

DECRETO 293/2009, de 7 de julio, por

el que se aprueba el reglamento que
regula las normas para la accesibilidad
en las infraestructuras, el urbanismo, la
edificacion y el transporte en Andalucia.

Titulo IVI. Medidas de fomento, control y
seguimiento.

Capitulo I. Medidas de fomento.

Articulo 134. Acciones formativas y de
sensibilizacion.

La Administracion de la Junta de
Andalucia impulsara, fomentara e
incentivard mediante subvenciones

y ayudas econémicas, las acciones
informativas, divulgativas y formativas,
como cursos, jornadas, seminarios u otros
analogos sobre accesibilidad.

Capitulo Il. Medidas de control.
Articulo 135. Licencias y autorizaciones.

1. Sin perjuicio de los requisitos o
condiciones que vengan exigidos por la
normativa sectorial que, en cada caso,
resulte de aplicacién, el cumplimiento de
las previsiones contenidas en el presente
Reglamento y de las normas que lo
desarrollen sera exigible, en su caso, para
el visado o supervision de los proyectos y
documentos técnicos, para la aprobacién
de los instrumentos de planeamiento,
proyectos y documentos técnicos, para la
concesion de las preceptivas licencias de
edificacion y uso del suelo, de ocupacién,
de apertura o funcionamiento, y para

el otorgamiento de la correspondiente
concesion, calificacion o autorizacion
administrativa.
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Articulo 136. Contratacién administrativa.

En los pliegos de clausulas administrativas
y de prescripciones técnicas que rijan la
adjudicacién y ejecucion de los contratos
del sector publico, asi como en las normas
e instrucciones que se elaboren por los
oérganos de contratacién para la redaccién
de proyectos y documentos técnicos y
para la direccién de obras, entre otros, se
recogera, de modo expreso, la obligaciéon
de observar el cumplimento de lo
preceptuado por el presente Decreto y sus
normas de desarrollo.

Articulo 137. Inspecciones y supervisiones.

Los 6rganos de control técnico con
funciones de visado, supervisién e
inspeccion en la redacciéon de proyectos u
otros documentos técnicos, asi como los
gue hayan de intervenir en las recepciones,
licencias, calificaciones y autorizaciones
finales, supervisaran el cumplimiento de
lo establecido en el presente Decreto y
sus normas de desarrollo, a cuyos efectos
deberan llevar a cabo las mediciones y
comprobaciones pertinentes.

Disposicién adicional duodécima. Ordenes
de ejecucion.

En caso de constatacion de
incumplimientos en materia de
accesibilidad y supresién de barreras
arquitectonicas, las correspondientes
Administraciones Locales deberan dictar
ordenes de ejecucién a los titulares de
los bienes en los que tengan lugar los
referidos incumplimientos, con objeto de
[levar a cabo las actuaciones necesarias
encaminadas al cumplimiento de la
legislacion en materia de accesibilidad.

Disposicion transitoria primera.
Adaptaciones provisionales.

1. En los accesos y zonas de administracion
y atencién al publico de los edificios,
establecimientos e instalaciones existentes
de las Administraciones Publicas y sus
entidades instrumentales, que se destinen
a un uso que implique concurrencia de
publico, con independencia de los planes
de accesibilidad a que se refieren las
disposiciones adicionales segunda y tercera

y en tanto no se ejecuten obras de reforma
ni se altere su uso o actividad, se deberan
llevar a cabo, en el plazo maximo de un
afio desde la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto, .... Lo dispuesto en este
apartado no sera de aplicaciéon en el caso
de que ya exista un plan de accesibilidad,
en cuyo caso se estara a lo dispuesto

en el mismo, no siendo de aplicacién lo
regulado en la disposicién transitoria
tercera.

2. ..., se procurara, al menos, mejorar las
condiciones de accesibilidad existentes.
Disposicion final primera. Calendario

de aplicacion a las infraestructuras, los
espacios libres y viales, los edificios,
establecimientos e instalaciones existentes.

Las condiciones de accesibilidad que

se establecen en el Reglamento seran
obligatorias a partir del dia 1 de

enero de 2019, para todas aquellas
infraestructuras, espacios libres y viales,
edificios, establecimientos o instalaciones
existentes, ya sean de titularidad publica o
privadas, que sean susceptibles de ajustes
razonables.

El &mbito de aplicacién de esta norma es
mas amplio que el de la Orden de Vivienda
561/2010, pues ésta solo se refiere a
espacios publicos. Una licencia que no
cumple los requisitos del ordenamiento
juridico es anulable en base al art. 63 Ley
30/1992, de 26 de noviembre de Régimen
Juridico y Procedimiento Administrativo
Comun.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre de
Régimen Juridico y Procedimiento
Administrativo Comun.

Articulo 50. Recurso contencioso-
administrativo.

1. Los actos de las Entidades Locales,
cualquiera que sea su objeto, que pongan
fin a la via administrativa seran recurribles
directamente ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa.

2. Los actos de aprobacion definitiva
de los instrumentos de ordenacién
territorial y de los de ordenacién y
ejecucion urbanisticas, sin perjuicio de
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los recursos administrativos que puedan
proceder, podran ser impugnados ante la
jurisdicciéon contencioso-administrativa, en
los términos prevenidos por su legislacion
reguladora.

Articulo 63. Anulabilidad.

1. Son anulables los actos de la
Administracion que incurran en cualquier
infraccion del ordenamiento juridico,
incluso la desviacion de poder.

Articulo 62. Nulidad de pleno derecho.

1. Los actos de las Administraciones
publicas son nulos de pleno derecho en los
casos siguientes:

Los actos expresos o presuntos contrarios
al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando
se carezca de los requisitos esenciales para
su adquisicion.

En cuanto a la legitimacién activa para
recurrir actos administrativos, como regla
general se exige ser interesado (art. 31

L 30/92), salvo en los casos en que se
concede "accion publica” como es lo que
ocurre en el derecho urbanistico al amparo
del art. 48 TRLS. Una vez que se pone fin a
la via administrativa, cabe el recurso ante
la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20
de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Suelo.

Articulo 48. Accion publica.

1. Sera publica la accion para exigir
ante los érganos administrativos y los
Tribunales Contencioso-Administrativos
la observancia de la legislacion y demas
instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica.

2. Si dicha accién estda motivada por la
ejecucion de obras que se consideren
ilegales, podra ejercitarse durante

la ejecucion de las mismas y hasta el
transcurso de los plazos establecidos para
la adopcién de las medidas de proteccién
de la legalidad urbanistica.

Articulo 4. Derechos del ciudadano.

Todos los ciudadanos tienen derecho a:

Ejercer la accion publica para hacer
respetar las determinaciones de la
ordenacioén territorial y urbanistica, asi
como las decisiones resultantes de los
procedimientos de evaluacién ambiental
de los instrumentos que las contienen

y de los proyectos para su ejecucion, en
los términos dispuestos por su legislaciéon
reguladora.

Ley 51/2003, de 2 de diciembre,

de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad.

Articulo 18. Tutela judicial y proteccion
contra las represalias.

1. La tutela judicial del derecho a la
igualdad de oportunidades de las personas
con discapacidad comprendera la adopcion
de todas las medidas que sean necesarias
para poner fin a la violacién del derecho

y prevenir violaciones ulteriores, asi como
para restablecer al perjudicado en el
ejercicio pleno de su derecho.

2. La indemnizacién o reparacion a

que pueda dar lugar la reclamacién
correspondiente no estara limitada

por un tope maximo fijado a priori. La
indemnizaciéon por dafio moral procedera
aun cuando no existan perjuicios

de caracter econémico y se valorara
atendiendo a las circunstancias de la
infraccion y a la gravedad de la lesién.

3. Se adoptaran las medidas que sean
necesarias para proteger a las personas
fisicas o juridicas contra cualquier trato
adverso o consecuencia negativa que
pueda producirse como reaccién ante una
reclamacién o ante un procedimiento
destinado a exigir el cumplimiento del
principio de igualdad de oportunidades.

Articulo 19. Legitimacion.

Sin perjuicio de la legitimacién individual
de las personas afectadas, las personas
juridicas legalmente habilitadas para

la defensa de los derechos e intereses
legitimos colectivos podran actuar en

un proceso en nombre e interés de las
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personas que asi lo autoricen, con la
finalidad de hacer efectivo el derecho de
igualdad de oportunidades, defendiendo
sus derechos individuales y recayendo en
dichas personas los efectos de aquella
actuacion.

Una vez que se pone fin a la via
administrativa, cabe el recurso ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa. No
obstante dispone el art. 50 TRLS

Ley 1/1999, de 31 de marzo de Atencion
a las Personas con Discapacidad en
Andalucia.

TITULO IX. REGIMEN SANCIONADOR.
CAPITULO I. INFRACCIONES.
Articulo 67. Definicion y clasificacion.

1. Constituyen infracciones administrativas
las acciones u omisiones que contravengan
las obligaciones para con las personas con
discapacidad y que estén previstas como
tales infracciones en la presente Ley sin
perjuicio de las responsabilidades civiles,
penales o de otro orden en que se pueda
incurrir.

2. Las infracciones se clasifican en leves,
graves y muy graves.

Articulo 68. Infracciones leves.
Se tipifican como infracciones leves:

El incumplimiento de las normas
contenidas en los capitulos Il, lll'y IV del
Titulo VII, siempre que no obstaculicen,
limiten o impidan la utilizacion del
espacio, el equipamiento, la vivienda o el
medio de transporte para personas con
discapacidad.

Articulo 69. Infracciones graves.
Se tipifican como infracciones graves:

2. En relacion a la accesibilidad urbanistica,
arquitectonica, en el transporte y la
comunicacion:

El incumplimiento de las normas técnicas
sobre accesibilidad en la planificacién,
disefio y urbanizacion de las vias y
demas espacios libres de uso publico, asi

como sobre el mobiliario urbano, que
obstaculice o limite su acceso o utilizacion
por las personas con discapacidad.

El incumplimiento de las previsiones
efectuadas en el articulo 48.5 en lo
referente a la elaboracién de los planes
especiales de actuacion para la adaptacién
de los espacios urbanos y de sus
elementos.

El incumplimiento de la normativa sobre
accesibilidad en edificios, establecimientos
e instalaciones de concurrencia publica,
que obstaculice o limite su acceso

o utilizacion por las personas con
discapacidad.

El incumplimiento ...
Articulo 70. Infracciones muy graves.
Se tipifican como infracciones muy graves:

En relacién a la accesibilidad urbanistica y
arquitectonica:

El incumplimiento de las normas técnicas
sobre accesibilidad en la planificacion,
disefio y urbanizacion de las vias y demas
espacios libres de uso publico, asi como
sobre el mobiliario urbano, que impida el
libre acceso y utilizacion por las personas
con discapacidad.

El incumplimiento de la normativa sobre
accesibilidad en edificios, establecimientos
e instalaciones de concurrencia publica
que impida el libre acceso y utilizacién por
las personas con discapacidad.

El incumplimiento de las normas de
accesibilidad reguladas en los articulos 52 y
53, que impida el libre acceso y utilizacién
por las personas con discapacidad.

El incumplimiento ...
Articulo 71. Responsabilidad.

1. La responsabilidad administrativa
por las infracciones cometidas podra
corresponder, en cada caso, a:

Las personas fisicas o juridicas titulares
de los edificios, establecimientos e
instalaciones de concurrencia publica.
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2. En las obras que se ejecutasen sin
licencia o con inobservancia de sus
clausulas seran responsables el promotor,
el empresario de las obras y el Técnico
Director de éstas.

3. En las obras amparadas por una
licencia municipal, cuyo contenido sea
manifiestamente constitutivo de una
infraccion grave o muy grave, seran
igualmente responsables el facultativo
que hubiese informado favorablemente
el proyecto y los miembros de la
corporaciéon que hubiesen votado a favor
del otorgamiento de la licencia sin el
informe técnico previo, o cuando éste
fuera desfavorable en razén de aquella
infraccion, o se hubiese hecho por el
Secretario de aquélla la advertencia de
ilegalidad.

4. Cuando el cumplimiento ....

Articulo 72. Prescripcion de las
infracciones.

Las infracciones reguladas en la presente
Ley prescribiran:

A los seis meses, las infracciones leves.

A los dos afios las infracciones graves.

A los tres afos las infracciones muy graves.

1. Metodologia
1.1. Objetivos

¢ Introduccién de la coordinacién

y redireccionamiento en la cadena

de produccién de las barreras
arquitectonicas, entiendo como primer
eslabon de la cadena, la Administracion
Local, y como parte final de la misma,
los usuarios de espacios, servicios,
equipamientos y productos ofertados y
disefiados por la propia Administracion.

¢ Poner de relieve la necesidad de
evitar la creacion de futuras barreras a
través del correcto funcionamiento del
engranaje local, sobre todo teniendo en
cuenta la coyuntura econémica.

¢ Es necesario hacer énfasis en la
necesidad de introducir la Accesibilidad

como materia transversal en todas las
areas de la Administraciéon Local, para
evitar la continua deformacion del
entorno urbano y social, e incrementar
por tanto la discapacidad de las personas
con algun tipo de limitacion.

* La redaccion de esta investigacion
como un proyecto dirigido a los politicos,
en el que encontraran de forma explicita
el por qué y las soluciones a diversas
barreras arquitecténicas disefiadas,
aprobadas y financiadas por la propia
administracion local.

1.2. Metodologia de estudio
aplicada.

Para el presente estudio se opta por

el municipio de Albolote, puesto que

el marco socio econdémico y territorial

del mismo es similar al de bastantes
municipios de la provincia andaluza de
Granada. No obstante cada municipio
cuenta con variantes de caracter histoérico,
social y econémico, lo cual haria necesario
un estudio independiente de cada uno

de los pueblos y ciudades. A continuacién
expongo cada uno de los puntos que
forman parte de mi linea de trabajo:

e Seguimiento de los recorridos
analizados en el Plan de Accesibilidad
de 2003 del municipio, analizando las
causas y el proceso de gestacion de las
barreas arquitecténicas, teniendo en
cuenta todos y cada uno de los agentes
intervinientes en mismo. La falta de
formaciéon en materia de accesibilidad
de quien las ejecuta y la falta de
concienciaciéon e involuntariedad de
quien las disefa, son los puntos a tratar
en el presente estudio.

e Ademas surgira el concepto de
barreras arquitecténicas temporales,
entendiendo por tales, aquellas de
caracter no permanente producidas
por los malos habitos y actitudes de los
agentes de mayor riesgo (conductores,
agentes de la construccién, trabajadores
de los locales de publica concurrencia,
etc...) imposibilitando el correcto

uso, comprension y la practica en los
entornos, bienes, procesos, productos y
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servicios, en condiciones de seguridad y
de la forma mas auténoma posible por
parte de los usuarios. Todas las barreas
seran detectadas y analizadas para que
no se vuelvan a repetir en el futuro.

e Para ello se crean unas fichas

muy graficas y practicas dirigidas

al sector politico, donde podran
apreciar aquellas barreras originadas
desde la administracién local por la
continua omision de la accesibilidad
en todos y cada unos de sus procesos
administrativos, tomas de decisidn
politicas y proyectos técnicos
municipales. En ellas se sefalaran los
siguientes puntos:

1. Documentacion fotografica 'y
localizacién.

2. Causas y componentes sistémicos que
originan las barreras.

3. Autoridad local.
4. Colectivos de alto impacto.
5. Observaciones.

6. Medidas y soluciones para la mejora
de la accesibilidad.

7. Corto y medio plazo.
8. Medio y largo plazo.

9. Incumplimiento del Marco Normativo
estatal y autonémico (Comparativa).

10. Normativa que afecta al proceso.

2. Resultados
2.1. Marco territorial y urbano.
2.1.1. Marco territorial.

Albolote es un municipio perteneciente a
la Comarca de Granada, situado al noreste
de la misma. Con una via de comunicacion
directa que las separa una distancia de 6
km que es la circunvalacion de Granada.

El Término Municipal tiene un total de 79
Km 2,

Es un municipio con topografia llana,
limitado por los términos municipales de
Maracena, al sur: de Atarfe, Sierra Elvira,

Caparacena y Colomera al suroeste; y
de Deifontes, Cogollos Vega, Calicasas,
Iznalloz y Peligros, al este.

Respecto a los medios de transporte,

hay que indicar que posee parada de
transporte interurbano que se utiliza con
normalidad, como medio de comunicaciéon
directa con Granada. Ademas, este medio
de transporte funciona comunicando
varios barrios y urbanizaciones del

propio municipio, haciendo las labores

de transporte urbano. Actualmente se
encuentra en vias de desarrollo la linea
para el metro ligero entre el municipio y la
capital granadina.

2.1.1. Marco urbano

El medio urbano se asienta sobre una
trama irregular. Se observan unos ejes
claros de desarrollo. Los equipamientos
urbanos estan dispersos, pero dispuestos
en su mayoria a lo largo de los ejes
anteriormente mencionados. Las vias mas
importantes son amplias y normalmente
tienen acerado. Las de menos importancia
y mas estrechas o bien no tienen acerado o
s6lo cuentan con él en uno de sus lados.

Las tipologias de edificios, en general, se
caracteriza por tener no mas de cuatro o
cinco plantas, una arquitectura no muy
bien definida de acuerdo a un modelo
claro y estan concebidos con alineacién

a las vias urbanas dentro del municipio,
mientras que en el resto de zonas, se
retranquean en fachada. Las caracteristicas
de la trama urbana y de la arquitectura
de sus edificios no dificulta en su mayoria
el planteamiento de soluciones a los
problemas detectados.

2.2. Marco socioeconémico.
2.2.1. Poblacion.

A través de los datos sobre poblacion
aportados por el Ayuntamiento

de Albolote obtenemos los datos
correspondientes al censo de 2010. En
comparacion con 2001 se aprecia el
desarrollo y evolucion demogréfica en
estos aios de expansion urbanistica’.

! Logos de http://laciudadaccesible.ideal.es/.

La Ciudad Accesible. Revista Cientifica sobre Accesibilidad Universal, I: 23-49

32



Problemas de accesibilidad derivados de la descoordinacion en la gestion de la administracion local

2.2.2. Poblacion con discapacidad.

Para la obtencién de los datos de personas
con Discapacidad, se han empleado los
datos de encuestas realizadas por INE,
sobre Discapacidad, Autonomia Personal y
Situaciones de Dependencia de 2008.

La relacién de disparidades y deficiencias
investigadas en esta encuesta esta
basada en la Clasificacion Internacional
de Deficiencias y Discapacidades de la
Organizacion Mundial de la Salud.

1) Una persona puede tener limitacion de mds de un tipo de discapacidad.

2) Los datos correspondientes a celdas con menos de 5 mil personas han de ser tomados con precaucion, ya
que pueden estar afectados de elevados errores de muestreo.
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1) Una persona puede tener limitacion de mds de un tipo de discapacidad.

2) Los datos correspondientes a celdas con menos de 5 mil personas han de ser tomados con precaucion, ya
que pueden estar afectados de elevados errores de muestreo.
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1) Una persona puede tener limitacion de mds de un tipo de discapacidad.

2) Los datos correspondientes a celdas con menos de 5 mil personas han de ser tomados con precaucion, ya
que pueden estar afectados de elevados errores de muestreo.

1) Una persona puede tener limitacion de mds de un tipo de discapacidad.

2) Los datos correspondientes a celdas con menos de 5 mil personas han de ser tomados con precaucion, ya
que pueden estar afectados de elevados errores de muestreo.

Para la aplicaciéon de porcentajes de edades similares al Instituto Nacional
discapacidad a la piramide poblacional de Estadistica en consonancia con los
de Albolote, se han tenido en cuenta datos ofrecidos por el Ayuntamiento de
los siguientes criterios y grupos de Albolote.
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Junto a las personas con discapacidad

ha de tenerse en cuenta otras variables
gue son de interés para este estudio. Al
margen de las discapacidades reconocidas
por diferentes organismos publicos o
sistemas de protecciéon oficiales tales como
la Seguridad Social o Asuntos Sociales, se
encuentran otros sectores de la sociedad
en los que la Accesibilidad Universal
repercute igualmente, bien como una

Datos cedidos por el Padron del Ayuntamiento de
Albolote. Los datos de mujeres embarazadas son
la media de los nacimientos medios anuales, con
el consiguiente margen de error por variables. Las

necesidad basica o bien como una mejora
de la calidad de vida.

Es impensable tratar la accesibilidad como
algo encaminado a mejorar las condiciones
de vida e integracién de las personas

con discapacidad. Por ello ha de dirigirse
igualmente hacia una diversidad de
personas entre las que se encuentran las
siguientes:

personas con carrito de bebé son el producto de
nacimientos anuales por los afios de dependencia
de los mismos al carrito, para los cuales se suponen
3 anos.
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Esta ultima tabla da una idea de la poblacion servicios municipales, los espacios, el comercio, las
directamente beneficiaria de una politica que interacciones sociales, la movilidad y desplazamiento
integre transversalmente la Accesibilidad. dentro del municipio y por tanto la calidad de
Igualmente el resto de la poblacidn se veria vida de aquellos que usan y viven el municipio de
proporcionalmente afectada, mejorando los Albolote.
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Estudio de barreras. Ejemplos.
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OBSERVACIONES

La concesion de licencia de obra menor para el mantenimiento v limpieza de una vivienda sita en Calle Granada,
supone la interrupcion temporal del itinerario peatonal en una de las aceras, de la citada calle. La imagen muestra la
necesidad de los transedntes, en este caso de modo simultineo, de un usuario en silla de ruedas v otro a pie, de
compartir la calzada con vehiculos a motor, con el consecuente peligro que la aceidn entrafia.
Una de las principales causas, consiste en la concesion de este tipo de permisos de ocupacion de la via plblica a través
de un Modelo de obras, (ver modelo en Anexo I ) totalmente genérico, donde no se especifica o evalia la ocupacion del
acerado. Tampoco se exige la creacion de un itinerario peatonal alternativo tal y como el actual marco normativo
autondmico v estatal exige (ver normativa).
El grado de concienciacion v de formacion en materia de accesibilidad es, en mayor o menor medida deficiente por
parte de los agentes intervinientes. La sensibilizacion en materia de accesibilidad por parte de los técnicos del
Ayuntamiento es suficiente, pero bien la falta de impulso desde las concejalias anteriormente citadas v la falta de
especializacion en la materia por parte de los mismos no permiten concretar acciones de mejora.
Del mismo modo la falta de formacion en accesibilidad por parte de los promotores, constructores v trabajadores de la
construccion, y el no requerimiento por parte del Ayuntamiento del cumplimiento en materia de accesibilidad en estos
procesos, se convierte en el origen v confirmacidn de este tipo de barreras.

MEDIDAS PARA LA MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD

A corto y medio plazo:

Seria necesaria la revision del modelo de Solicitud de Licencias de Obras, diferenciando el tipo de obra y evaluando ¢l
impacto sobre la accesibilidad ¥ movilidad en el entorno fisico del municipio.

Se deben aportar por los técnicos competentes aquellas soluciones que dentro del marco normativo v legal, mejor se
adapte a las distintas situaciones, mediante la deseripeion en texto y esquemas graficos de las diferentes soluciones a
adoptar,

Habra que estudiar y clasificar por tanto cada unas de las soluciones, para elaborar un decalogo con las distintas
soluciones que mejor se ajusten a cada situacion.

A medio plazo y largo plazo:

FABRICA DB LADRILLG, TABLOMES DE MADERA © SOLERA DB HORMIGON

Una mejora en la coordinacion de la Concejalia de Urbanismo con la de Mantenimiento y Obras, la de Movilidad y
Trafico, junto con los téenicos v trabajadores del Ayuntamiento vinculados a dicho proceso, permitirian a corto y
medio plazo la eliminacion de este tipo de barreras, asi como ¢l cumplimiento de la actual legislacion y normativa en
materia de accesibilidad,

Seria conveniente la redaccion de una ordenanza de accesibilidad que podria quedar recogida en el Plan General de
Ordenacion Urbana de Albolote o bien en coordinacidn con el mismo, con una insercion de la perspectiva de la
Accesibilidad Universal. Esto permitiria que los ambitos de actuacion sean amplios, comprensivos y respondan de
forma integral a la totalidad del municipio (equipamientos, servicios pablicos v espacios).

Izgualmente el LA L es un soporte excelente para la formacidon de los agentes intervinientes en la construccion,
entendiendo por tales: téenicos, promotores, constructores, albaiiles, ete.

Los medios de comunicacion pueden promover campafias de concienciacion v sensibilizacion en esta materia, Hay que
tener en cuenta que las conductas incivicas provocan a menudo barreras infranqueables.
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INCUMPLIMIENTO DEL MARCO NORMATIVO EST! ONOMICO

INSFRAESTRUCTURA, URBANIZACION Y MOBILIARIO URBANO . CUADRO 1.1
{Aplicackin a zonas de uso colective en edificaclones privadas ¥ a todas bas zonas en edificachones pibdicas) Espaches v clensentes de wso pdblico

NORMATIVA EDIFICIO, ESPACIO O SERVICIO .
LVIVASL 2010 DEC, 29373009 DROEMNANZA

AFECTADO i TECNICA
ITENERARIOS PEATONALES ACCESIBLES DE US(
COMUNITARIO

_Ancho minimo. = 1.80m{l) =150 m (2} 1.20
Pendiente longindinal. = 6000 Ver rampas -
Pendiente transversal. = 2.00% = 2.5 -
Adtura de los bordillos ( serin rebajados en vados), - =002 m 0.15m
Anchura mixima de ln malla de alcorques, de [ En itinerarios peatonales @ =000 m =002 m -
rejilla, ¥ rejas en registros. [ En calzadas @ =0.025m €< 0,02 m -
lluminaciin homegénea = 20 luxes - = 20 luxes
Sefalizacion luminosa con destellos anaranjados Principio y fin. Dunoic noche Ha
i g J Cada 50 m.
L i A i Separada de éstos - = 0,50 m Mo

I oo C O, Altusra minima . = 0,90 m .

Mufuuﬁn muln el penmelmldc los acopios, Paarasis dhin 50 m 2 o
zanjas, calicatos u obras andlogas (1) T
MNOTA:

(1) Excepeionalnente, en sonas urbanas consolidadas se permite un ancho = 1,200 m, con las condiciones previsias en la normativa aulondamica.
(2} En todos los casos en gque eslo moe se peeda cumpli, deberdt disponer al menos, de una anchum minima 10l gque permiin ¢ paso de una persona en una silka de
rucdas (1,20 m). Se sdoitind en casos puntuales un ancho = 090 m. en #onas eonsolidadas por la edificacion y puntos singulares.

NORMATIVA DEL PROCES(

DECRETO 29372009, de 7 de julio, por el gue se aprueba el reglamento que regula las normas para la accesibilidad en las
infraestructuras, el wrbanismo, la edificacidn y el transporte en Andalucia.

Tirfo I, Accesibilidad en las infeaestrnciuras y ef wrbanismo.

Secciin 4.7 Chras e instalaciones

Articulo 27. Obras v elementos provisionales.

1. Las obras v elementos provisionales que se sithen o gjecuten en los I.i.Flﬂ.l.HJh exteriores, elementos de urbanizacion e infracsiructuras, s

2. Las zanjas, andmmajus ocupaciones provisionales con cscombms. acopios u otros elementos andlogos que se sitden o realicen en las aceras,
vias pliblicas ¢ itinerarios peatonales se sefalizarin mediante vallas. Las vallas serin estables v continuas, ocuparin todo ¢l perimetro de los
acopios de materiales, zanjas, calicatas u obras andlogas, irin separadas de éstos al menos 050 metros ¥ con una allura minima de 0,90 metros y
con bases de apoye que no invadan el tinerario peatonal, de color que contraste con ¢l entomo cercano, para que sean facilmente identificables
par persenis con vision reducida, y wlldamn.nh. 1n'~1.alada:~. dn. Tonﬂa ql.n. no pu«.‘dan ser du.uplamnhb en caso de tl-'ﬂ]'}ln.-’-u o EDllblﬂ'l'I con las
mismias, Asimismo, las va i I 1 A 5N

3. En supuestos de and:l.mlos o ;stahl]lf.adon,s dt. hn.hada con lum,h.s mlermus mmo Ltmcrnrm pe:n&nal LS[B'GI'I sujmmlemelm 1Iu1n1uadus v
tendrdn una anchura minima libre de 0,90 metros ¥ una altura minima libre de 2,20 metros para garantizar la seguridad de las personas
viandantes.

4. Los contenedores de obra que se emplacen cn vias pitblicas deben sefializarse, en ¢l contomo superior en todo su perimetro con una franja con
una anchura minima de 10 centimetros de pintura reflectante.

5. Cuando se interrumpan u obstaculicen los itingrarios peatonales, se dispondrin itinerarios alternativos que rednan las condiciones establecidas

en la Seceidn 2.2 del Capitulo I del Titlo 1.

Orden VIV/S612000, de 1 de febrero, por la que se desarrolla téenice de condiciones bisicas de accesibifidad v no
discriminacidn acceso y wilizacion de los espacios priblicos urbanizados.
CAPITULO X
Obras ¢ intervenciones en o Vie Piblica
Articulo 39, Condiciones generales de las obras ¢ intervenciones en la via piblica.
1. Las obras ¢ intervencionss gue se realicen en la via pablica deberan garantizar las condiciones generales de accesibilidad v seguridad de las
-] 5 ILIMCTACTS [ 05,

2. Cuando el itinerario peatonal accesible discurra por debajo de un andamio, deberd ser seilalizado mediante balizas luminicas,
3. Cuando las caracterisiicas, condiciones o dimensiones del andamio o valla de proteccidn de las obras no permitan maniener el itinerarico
peatonal accesible habitual se instalard un itinerario peatonal aceesible aliernativo, debidamente sefalizado, que deberd garantizar la continuidad
¢n los encuentros entre éste v ¢l itinerario peatonal habitual, no aceptindose en ningin caso la existencia de resaltes.
4, Los cambios de nivel en los itinerarios alternativos serdn salvados por planos inclinados o rampas con una pendiente maxima del 1055,
¢|.| mpliendo en todo caso con lo establecido en ¢l articulo 14,

5. Las #zonas de obras quedarin rigurosamente delimitadas con elementos estables, rigidos sin cantos vivos v ficilmente detectables. Dispondrin
dé una ‘S&.ﬂﬂ]l!ﬂblﬁl‘l lurmingsa :IL' ur]\.'cru:ncu dr.‘.' destellos :mam_ua_ﬂn-s o mu.m_-. al inicio v final del vallado v cada 50 m o fraccidn. Se garantizard

1. Lcs x.]cmcﬁlns de acceso v cierre d\, Ia nbra mmn pumas y portones destinados a entrada v salida de personas, materiales v vehiculos no
invadiran el itinerario peatonal accesible. Se evitardn elementos que sobresalgan de las estructuras; en caso de su existencia e prolegerdin con
materiales seguros v de color contrastado, desde ¢l suclo hasta una altura de 2,20 m.

8. Los itinerarios peatonales en las zonas de obra en la via piblica se sefializarin mediante ¢l uso de una franja de pavimento tictil indicador,
siguiendo los parimetros establecidos en ¢l articulo 46,
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con ilinerario peatonal accesible que transcurre bajo andamio (izquierda) v
recorrido altemativo fuera de ¢1 {(derecha)
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OBSERVACIONES

En primer el nimero de plazas de aparcamiento para personas con movilidad reducida no cubre la reserva minima de 1
cada 40 o fraccion, En este caso al tener la calle 53 plazas destinadas al uso de aparcamiento, al menos deberia haber una
reserva de 2 plazas para discapacitados.

Posteriormente se ha comprobado que las dimensiones de las mismas no cumplen las medidas fijadas por la normativa
{ver parte de nonmativa).

[gualmente no se deja zona de transferencia, por lo que no es necesario hablar de la falta adaptacion de la misma con el
itinerario peatonal (ver parte de normativa),

Mo hay existe sefalizacion vertical de la plaza de aparcamiento.

N ha habido un problema de espacio para la reserva de plazas de aparcamiento en la calle, puesto que ésta cuenta con
espacio suficiente. El problema se origina en la falta de formacion en materia de accesibilidad por parte de los
trabajadores y encargados de situar v trazar las plazas de aparcamiento.

Igualmente las concejalias de las que dependen la reserva de plazas de aparcamiento para personas con movilidad
reducida no cuentan con un plan de ubicacién de dichas plazas de aparcamiento,

MEDIDAS PARA LA MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD

A corto y medio plazo:

Localizar las plazas de aparcamiento reservadas para personas discapacitadas, comprobando sus dimensiones, trazado,
sefializacion y conexion con los principales itinerarios peatonales. Verificar que la reserva cumple con lo especificado por
la normativa.

Se deben aportar por los téenicos competentes aquellas soluciones que dentro del marco normativo v legal, mejor se
adapte a las distintas situaciones, mediante la descripeidn en texto v esquemas graficos.

Habrd que estudiar y clasificar por tanto cada unas de las soluciones, para elaborar un decalogo.

A medio plazo v largo plazo:

Una mejora en la coordinacion de la Conegjalia de Urbanismo con la de Mantenimiento y Obras, la de Movilidad v
Trafico, junto con los téenicos y trabajadores del Ayuntamiento vinculados a dicho proceso, permitirian a corto y medio
plazo la elaboracion de un plan de ubicacion y reserva de plazas de aparcamiento para discapacitados, con la consecuente
eliminacion de este lipo de barreras, asi como ¢l cumplimiento de la actual legislacion y normativa en materia de
accesibilidad.

A través de esta coordinacion surgiria la necesidad de redaccién de una ordenanza de accesibilidad que podria quedar
recogida en ¢l Plan General de Ordenacion Urbana de Albolote o bien en coordinacion con el mismo, con una insercion
de la perspectiva de la Accesibilidad Universal. En ella se trazarian los criterios para la correcta ubicacion, trazado y
construccion de dicho plan,

Igualmente el O.ALL es un soporte excelente para la formacion de los trabajadores del Ayuntamiento en materia de
accesibilidad. Deben adquirir loa critenios basicos para no incidir de nuevo en el mismo error y tener la capacidad de
diseftar y ejecutar dicho plan de ubicacion con los criterios marcados por el actual marco normativo.
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INCUMPLIMIENTO DEL MARCO NORMATIVO ESTATAL Y AUONOMICO

INSFRAESTRUCTURA, URBANIZACION Y MOBILIARIO URBANO . CUADRO 1.2
| Aplicaciin a zonas de uso colectivo em edificaciones privadas ¥ a todas bas zomas en cdificaciones pablicas) Espaches ¥ elemenies de uso piblice

NORMATIVA EDMFICIO ESPACIO O SERVICIO AFECTADO OVIV/ER1 2010 DEC. 2012009 ORDENANEA DOC. TECNICA

APARCAMIENTOS

Dvancidn de aparcamientos aceesibles 14 fracciin | 1d0- fraccin - WO CUMPLE
Hateria o diagonal 5. x220m+1) | 5x360m+2) | — 4.20 X 260
Linea 5% 2.20m (1) | 360 6.50m +(2) | - -

{11ET: Zona de transferencia,
- fona de transferencia de aparcamicnios en bateria o en diagonal. Zoma laeral de ancho = 1,30 m v longined igual a la de la plaza.
= Aona de transferencia de aparcamientos en linea, Sona trasera de anchura igual a la de la ploza v longitud = 1.50m.

(2] S¢ permite que la zona de transferencia - 1.40 m va incluida s¢ comparta entre dos plazas

Dimensiones

NORMATIVA DEL PROCESO

DECRETO 2932009, de 7 de julio, por el que se aprueba el reglamente que regula las normas para la accesibifidad en las
infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y ef transporte en Andalucia.
Titwlo I Accestbiltdad en las Bfracsiructuras y el urbarisma,
Seccidnd,” Zong de estacionamiente de velicwlos,,
ﬁtrllculu 19, Ri.".cn'ﬂs de pl,vm‘
1 - estén situados en superficie o
sean subterrdncos, de tinularidad pablica o p[ ada, sean o no de hnrnrto limitado, siempre que se destinen a uso colectivo o concurrencia publ:ca de
maru.ra permanente o provisional, s reservard, ini ili
de manera gque cualguier fraccion menor de cuarenta siempre regquerird como minimo una plaza.
2. En caso de enajenacian, cesion o arrendamiento de la totalidad de las plaras de estacionamicnto se mantendrin
para la venta, alguiler o cesion a personas con movilidad reducida tantas plazas como las inicialmente reservadas.
Las plazas de estacionamiento reservadas para personas con movilidad reducida deberdn mantener tal condicion de reserva en caso de enajenaciion,
cesion o arrendamiento.
3. En el supuesio de que una parie de las plazas se destine a la enajenacidn, cesién o arrendamiento, del resto de plazas
resultanies destinadas a concurrencia piblica o utilizacion colectiva se seguird reservando una plaza por cada cuarenta
o fraccidn,
Articulo 30, Condiciones téenicas de las plazas reservadas.
1. Las plazas reservadas deberdn cumplir las siguienies condiciones:
a) Estardn situadas tan cerca como sea posible de los accesos peatonales aceesibles v de las entradas accesibles a
edificios, centros de medios de tmnimm. piblico v servicios publicos de Ia Z0N3 Y S scl‘-niuamn de Ibrma visible,
s 1 I
Anexo JV vla nmhlhlcum de aparcar cn las mismas a personas sin discapacidad. La 'n_E'InI izacion hnnmrnlal serd antideslizante,
Mo ohstante, en los espacios naturales la sefializacion se podrd ajustar a las peculiaridades paisajisticas del entomo.
¢) Sus dimensiones minimas serdn ¢n bateria o semibateria de 5 x 3,60 metros v en linea de 6,50 x 3,60 metros, estando incluida en esta altima
dimension la xona de transferencia.
d) La zona de transferencia de la plaza reservada se comunicard de manera accesible con el itinerario peatonal.

Tirwlo I, Accesibilidad en o ransporte.
Capitnfo I, Aparcantientos y plazas reserwadas pera ef transpaorte privido

Articulo 126, Plazas reservadas.

I. Las plazas de aparcamicnto reservadas a vehiculos que transporten a personas con movilidad reducida serin las

que s¢ disponen en los articulos 29 v 30,

2. Los Avuntamientos elaborarin un plan de ubicacion de reserva die plazas de aparcamiento pihlicas para el uso

de vehiculos que transporten personas titulares de las tarjetas de aparcamiento, distribuidas por las zonas consideradas de interés en los nicleos
urbanes. Asimismo, velacin para que s¢ respeten las reservas de aparcamientos de uso pablico adoptande, para ello, las medidas sancionadoras que

procedan,

Orden VIV/S61/2000, de T de febrera, por la que se desarrolla técnico de condiciones busicas de accesibilidad y no

discriminacidn acceso y wiifizacidn de fox espacios piblicos wrbanizados.

CAPITULE X Efementos vincidadas al transporte

Articulo 35, Plazas de aparcamiento reservadas para personas con movilidad reducida.

1. Los principales centros dn. nctmdad de las ciuvdades deberin disponer de p]ﬂraﬂ de nparcqmn.nm n.mnadaf- ¥ dls..i'ladas pm"\ 51 USO por personas

con mnnlldad r\cdl.u:lda ; :

de trabaje .

2. Deberan uhu_arm_ Iy mids pridximas pﬁulhIL a los puntos de cruce entre los itinerarios peatonales accesibles v los itinerarios vehiculares,

bumnll:r..m-;lu el acceso desde la zona de transferencia hasta el itinerario peatonal accesible de forma autdnoma v sepura. Aguellas pleas que no
miplan con el requisito anterior deberdn incorporar un vado que cumpla con lo establecido en el articulo 20, para penmitic ¢l acceso al ilinerario

m_.:mnal accesible :lmh, Ia #ona de 1m.nst'eum.m de la ]Jli].rj]

anteriormente
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OBSERVACIONES

«  Eltrazado de las plazas de aparcamiento en bateria en este tramo de la calle junto a la estrechez del acerado,
permiten la ocupacién parcial del itinerario peatonal por parte de los vehiculos estacionados,

*  Siaesto sumamos la situacion de farolas v sefiales verticales invadiendo el ancho libre, el transito por la acera se
hace pricticamente inviable,

+  Lamala planificacion y trazado de las plazas de aparcamiento sin tener en cuenta la estrechez de la acera son la
principal causa de esta barrera.

+ [kl grado de concienciacion v de formacion en materia de accesibilidad es, en mayor o menor medida deficiente por
parte de los agentes intervinientes. La sensibilizacion v voluntad en materia de accesibilidad por parte de los
i¢enicos del Ayuniamiento es suficiente, pero bien la falia de impulso desde las concejalias anteriormenie citadas v
la falta de especializacion en la materia por parte de los mismos v los trabajadores implicados en el trazado de las
plazas de aparcamiento no permiten coneretar aceiones de mejora.

MEDIDAS PARA LA MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD

A corto y medio plazo:

+  Estudiar de nuevo la situacion de las plazas de aparcamiento viendo la posibilidad de aumentar la dimensiones de
las mismas o bien la disposicion en linea si no es posible en baieria.

*  Sedeben aportar por los téenicos competentes aquellas soluciones que dentro del marco normativo y legal, mejor
se adapte a las distintas situaciones, mediante la descripeion en texto v esquemas grificos de las diferentes
soluciones a adoptar.

*  Habr que estudiar y clasificar por tanto cada unas de las soluciones, para elaborar un decilogo con las distintas
soluciones que mejor se ajusten a cada situacion.

mum/

21,80 m.

A medio plazo y largo plazo:

+  Una mejora en la coordinacion de la Concejalia de Urbanismo con la de Mantenimiento v Obras, la de Movilidad
v Trafico, junto con los téenicos v trabajadores del Ayuntamiento vineulados a dicho proceso, permitirian a corto y
medie plazo la eliminacién de este tipo de barreras, asi como el cumplimiento de la actual legislacion y normativa
en materia de accesibilidad,

#  Laredaccidn de un plan de ubicacion de plazas de aparcamiento, estudiando la demanda de las mismas,
localizacion, trazado v reserva para discapacitados.

*  Seria conveniente la redaccion de una ordenanza de accesibilidad que podria quedar recogida en el Plan General de
Ordenacion Urbana de Albolote o bien en coordinacion con el mismo, con una insercion de la perspectiva de la
Accesibilidad Universal. Esto permitiria que los dmbitos de actuacién sean amplios, comprensivos v respondan de
forma integral a la totalidad del municipio (equipamientos, servicios plblicos v espacios).

+  lgualmente el 0.A.L s un soporie excelente para la formacion de los agentes intervinientes en la construceion,
entendiendo por tales: téenicos, promaotores, constructores, albamles, ete.

+  Los medios de comunicacidn pueden promover campafias de concienciacion y sensibilizacion en esta materia. Las
conductas incivicas provocan a menudo barreras infrangueables.
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INCUMPLIMIENTO DEL MARCO NORMATIVO EST

INSFRAESTRUCTURA, URBANIZACION Y MCIB[L]&R]O URB&N{) CUA.DItDI 1

{Aplicaciin n ronas de wss cobective en edificaciones privadas v & todas las zonas en edificaci: bl Esp ¥ e uso
I O T S S e e |
ITENERARIOS PEATONALES ACCESIBLES DE USO

COMUNITARIO

Ancho minimo. = 1.50m(2) 0.0 m
Pendiente Iunytudlnnl Ver rmpas -
Pendiente transversal, = 2.00%% -
Alwra de bos bordillos { serin rebajados en vasdos), T =0.12m CUMPLE
Anchura maxima de la malla de alcorques, de | ilinerarios peatonales | @ = 1 O=Z00Im E B Sy
rejilla. ¥ rejas en registros, D En calzadas O=0025m A=002m =
luminacién homogénea = 20 luxes - = 20 luxes
MNOTA:

(17 Excepcionalmente, en xonos urhanos consolidadas se permite un ancho = 1,20 m, con las condiciones previstas en la normstiva autondmica,

ruedas | 1,20 m). Sc admitird en casos puntuales un ancho = 0.%0 m. en zonas consolidadas por la edificacidn ¥ puntos singularcs.

{21 Entodos los casos en que csto mo se puoda cumplir, deberd disponer al menos, de una anchura minima tal que permita ¢l pazo de una persona en una silla de

NORMATIVA DEL PROCESQO

DECRETO 2932009, de 7 de julio, por el gue se apraeha el reglamenio que regula las normas para la accesibifidad en las
infraestructuras, ef urbanismo, la edificacion y el transporte en Andalucia.

Titulo I Aceesibilidad en las infraestructuras y el wrbanismo.

Seccion 2.° ltinerarios peatonales accesibles

Arln:uln IS Condiciones gu.m.rale*.

. de uso comunitario, de utilizacion v concurrencia pablica se disefiaran de forma que

ﬁu& [mr.ndm dumumum:%, dmm,mnu ¥ Cﬂ.lldddEH du_ [mmnm.nﬁn p_un‘n itan el um 4 Larculm_u&n du_ forma autdnoma v en condiciones de

: pers :pe smente de i : de :nto. En el caso de que en viales
existentes no sea posible, se resolverd mediante plataforma dnica en la que quede perfectamente diferenciada en el pavimento la zona
preferente peatonal, asi como la sefalizacion vertical de aviso a los vehiculos.

De existir Llﬂ'lﬁﬂ'ﬂil‘ﬁ puntuales |ﬂ|LS como sefiales xer‘l:mluﬁ, nzmeleraa o elementos de jardineria, se dejard un ancho libre minimo de 0,90

b} Las peﬂdlenlu 1ran“emaleﬁ ¥ Imlyludumlu se atendrdn a lo dmpuum en el anticulo 22,
) La altura maxima de los bordillos serd de 12 centimetros, debiendo rebajarse a nivel del pavimento de la calzada en los pasos peatonales o
mediante la creacion de vados lo mds cercano posible a las esquinas de la calle, cuando no existan aquéllos.

Orden VIV/S612000, de I de febrera, por la que se desarrolla técnico de condiciones bdsicas de accesibilidad y no
discriminacidn accese y utifizacidn de los espacios publicos urbanizados.

CAPITULO 11

Itinerario Peatonal Accesible

Articulo 5. Condiciones generales del itinerario peatonal accesible.

1. Son itinerarios peatonales accesibles aquellos que garantizan ¢l uso no diseriminatorio v la circulacion de forma autdnoma v continua de
todas las personas. Siempre que exista mds de un itinerario posible entre dos puntos, v en la eventualidad de que todos no puedan ser
accesibles, se habilitaran las medidas necesarias para que el recorrido del itinerario peatonal accesible no resulie en ningin caso
discriminatorio, ni por su longitud, ni por transcurrir fucra de las dreas de mayor afluencia de personas.

2. Toudo itinerario peatonal accesible deberd cumplic los siguientes requisitos:

a) Discurrird siempre de manera colindante o advacente a la linea de fachada o elemento horizontal que materialice fisicamente ¢l limite
edificado a nivel del suelo.

b) En todo su desarrollo poseerd una anchura libre de paso no inferior a |80 m, que garantice ¢l giro, cruce v cambio de direccion de las
personas independientemente de sus caracteristicas o modo de desplazamiento.

¢ En todo su desarrollo poseerd una alura libre de paso no inferior a 2,20 m,

dy Mo presentard escalones aislados ni resalles.

¢} Loz desniveles serin salvados de acuerdo con las caracteristicas establecidas en los aniculos 14, 15, 16y 17,

) Su pavimentacion reunira las caracteristicas definidas en el articulo 11.

2) La pendiente transversal méaxima serd del 2%,

h) La pendiente longitudinal mixima serd del 6%.

i) En todo su desarrollo dispondra de un nivel minimo de iluminacion de 20 luxes, provectada de forma homogénea, evitindose ¢l
deslumbramiento.

1) Dispondra de una correcta sefalizacion v comunicacion siguiendo las condiciones establecidas en ¢l capitulo X1,

3. Cuando el ancho o la morfologia de la via impidan la separacion entre los itinerarios vehicular v peatonal a distintos niveles se adoptard
una solucion de plataforma gnica de uso mixto,

4. En las plataformas Gnicas de uso mixto, la acera v la calzada estardn a un mismo nivel, teniendo prioridad el transito peatonal. Quedard
perfectamente diferenciada en el pavimento la zona prefierente de peatones, por la que discurre ¢l itinerario peatonal accesible, asi como la
sefializacion vertical de aviso a los vehiculos.

5. Se garantizard la continuidad de los itinerarios peatonales accesibles en los puntos de ¢ruce con el itinerario vehicular, pasos subterrineos v
u]evmlma.

estrechamientos puntuales, siempre que 1:1 anchura I:I:n de na:.n rew1mn|:e no sea mhnor al. 50 m.
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3. Conclusiones

3.1. Exclusion de la accesibilidad en
la gestion municipal.

Tras dicho estudio y analisis de un cierto
numero limitado de barreras, teniendo en
cuenta la carestia de espacio del presente
trabajo, es suficiente para darse cuenta
de la produccién sistematica de ciertas
barreas que depende en mayor medida
de un desajuste en el funcionamiento de
la administracion local y de una falta de
formacién en materia de accesibilidad de
sus trabajadores. Simplemente algunas
de ellas necesitan una revisién de los
procesos administrativos, tales como la
concesién de licencias, adaptandolos al
marco normativo y legal en materia de
accesibilidad.

3.2.Inexistenciade cursosy campanas
de concienciacion promovidos por el
ayuntamiento.

La mayoria de las barreras dependen
directamente de los malos habitos y
falta de concienciacién de la poblacién
del municipio. Son barreras que podrian
ser subsanables desde el punto de vista
econémico, puesto que no requiere una
gran inversion de dinero. La apuesta
por una inversién en formacién de sus
trabajadores y la concienciacion de los
colectivos de alto impacto a edades
tempranas, supondria la eliminacion de
gran parte de estas barreras.

3.3. Necesidad de la inclusion de
la accesibilidad en la normativa
urbanistica y en las ordenanzas
reguladoras del municipio.

Pero para eliminacién total y la prevencién
en la creacién de nuevas barreas en el
futuro, seria necesaria la redaccion de
una Normativa de Accesibilidad, la cual
deberia quedar integrada en el Plan
General de Ordenacion Urbana del
Municipio, con el objeto de establecer las
medidas necesarias para la accesibilidad
en las infraestructuras, el urbanismo,

la edificacion y el transporte, con el fin

de garantizar a las personas afectadas
con algun tipo de discapacidad fisica o
sensorial, permanente o circunstancial,

la accesibilidad y utilizacion de los

bienes y servicios municipales, evitando

y suprimiendo las barreras y obstaculos
fisicos o sensoriales que impidan o
dificulten su normal desenvolvimiento.
Asi mismo deberia recoger los procesos
para favorecer la participacién ciudadana,
jornadas de formaciéon y campafas de
concienciacién para los ciudadanos.
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Anexo 1

LICENCIAS URBANISTICAS

DATOS DEL SOLICTTANTE:

NOMEBRE APELLIDS

DN IMRECCTON

POBLACION TFNO

REPRESENTANTE DOMICIHLIO PARA NOTIFICACHINES

DATOS DE I A OBRA SOLICITADA:
SOLICITA

SITUACION REFERENCIA CATASTRAL

oCUr4 RA LA VIAF 'IT.."HI..I' CA CON ESCOMBRO O MATERIALES
SUPERFICIE QUE SE OCUPARA DE LA Vid PUBLICA (M2)
TIEMPO QUE DURARA LA OCUPACION (DIAS)
IMPORTE TOTAL PRECIO PUBLICO (0,326M2/DIA)
AVAL:
PRESUPUESTO INICIAL (AUTOLIQUIDACION):
TIPO DE GRAVAMEN: 4% S/PRESUPUESTO:
TASAS: CUOTA: 1,2% S/PRESUPUESTO:
IMPORTE TOTAL:

SOLICIT(): Semeconcedala Licencia Municipal para la realizacidn de las obras antes
= mencionadas.

Alholote, a
FIRMA:

SR ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE ALBOLOTE.
Nota: La presente solicitud wo implica la concesidn de la licencia solicitada,
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