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INTRODUCCION

El Informe Espafia 2025 sobre los Derechos Humanos de las Mujeres y
Nifias con Discapacidad, elaborado por la Fundacion CERMI Mujeres, se pre-
senta en un momento particularmente significativo para la agenda de los dere-
chos humanos en Espafia y en el &mbito europeo. El afo 2025 ha estado
marcado por desarrollos normativos, reformas legislativas y nuevas iniciativas
de politica publica en materia de igualdad, discapacidad, violencia de género,
empleo, cuidados y cohesion social. Sin embargo, junto a estos avances for-
males, persisten déficits estructurales que contintian condicionando de manera
profunda el ejercicio pleno, auténomo y efectivo de los derechos humanos de
las mujeres y nifias con discapacidad.

Este Informe no se limita a registrar avances ni a compilar disposiciones
normativas. Se concibe como un instrumento integral de diagndstico, analisis
critico, evaluacion de politicas publicas y propuesta de reformas, inscrito en
una trayectoria consolidada de produccion de conocimiento juridico y social
al servicio de la transformacion estructural y de la rendicion de cuentas demo-
cratica. La Fundacion CERMI Mujeres, como entidad especializada en la de-
fensa de los derechos humanos de las mujeres y nifias con discapacidad, asume
la responsabilidad de examinar con rigor el grado de cumplimiento de los com-
promisos asumidos por el Estado espaifiol en el plano internacional, europeo,
estatal y autonomico, asi como de sefialar con claridad las brechas existentes
entre el reconocimiento formal de derechos y su garantia efectiva.

Las mujeres y nifas con discapacidad contintian enfrentando formas mul-
tiples, agravadas y persistentes de discriminacion. La interseccion entre género
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y discapacidad, a la que con frecuencia se suman otros factores estructurales
como la edad, la ruralidad, la pobreza, la dependencia, la migracion o la insti-
tucionalizacion, configura una posicion de especial vulnerabilidad en la que
los riesgos de exclusion y violencia se intensifican. Estas discriminaciones no
pueden analizarse de manera fragmentada ni sectorial; requieren una lectura
interseccional que permita comprender como los sistemas de desigualdad se
entrelazan y se refuerzan mutuamente.

Las vulneraciones de derechos que afectan a las mujeres y nifias con disca-
pacidad no se circunscriben al ambito formal del ordenamiento juridico. Se
manifiestan de forma cotidiana en obstaculos para acceder a la justicia en con-
diciones de igualdad, en barreras fisicas, comunicativas y actitudinales en los
recursos de atencion a victimas de violencia, en dificultades para ejercer la au-
tonomia personal y la toma de decisiones, en brechas persistentes en el acceso
al empleo y a la formacion, en la sobrecarga estructural de cuidados, en la pre-
cariedad econdmica y en la infrarrepresentacion en los espacios de participa-
cion social y politica. La desigualdad no es episddica ni residual; es estructural
y exige respuestas estructurales.

Este Informe parte de una conviccion esencial: la situacion de las mujeres
y nifas con discapacidad constituye un indicador particularmente sensible del
grado de madurez democratica de un Estado y del nivel real de cumplimiento
de los estandares internacionales de derechos humanos. Alli donde sus derechos
no se garantizan de forma plena, el sistema de proteccion de derechos en su
conjunto muestra fisuras. Evaluar su situacién no es, por tanto, una cuestion
sectorial, sino una exigencia central para cualquier analisis serio sobre el estado
de los derechos humanos en Espaiia.

Desde el punto de vista metodoldgico, el Informe se construye a partir de
un enfoque integral de derechos humanos, de género y discapacidad, alineado
con los estandares establecidos por la Naciones Unidas, en particular la Con-
vencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
asi como con la normativa europea y con los principios constitucionales de
igualdad y dignidad. Este enfoque implica analizar no solo la existencia formal
de normas y planes estratégicos, sino su coherencia interna, su articulacion in-
tersectorial, su dotacion presupuestaria, su implementacion efectiva y su im-
pacto real sobre la vida de las mujeres y nifias con discapacidad.

12
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Asimismo, el Informe incorpora una perspectiva territorial amplia, recono-
ciendo que el nivel autonémico desempefia un papel determinante en la con-
crecion de los derechos, en la prestacion de servicios y en la ejecucion de
politicas publicas. La diversidad de desarrollos normativos y programaticos
entre comunidades autonomas revela tanto avances significativos como des-
igualdades territoriales que afectan directamente al ejercicio efectivo de dere-
chos. En este contexto, el trabajo de los CERMI Autondmicos y, en particular,
de sus Comisiones de la Mujer y de Igualdad de Género, adquiere una rele-
vancia estratégica como mecanismos de incidencia, vigilancia democratica y
articulacion interseccional en el ambito regional.

El afio 2025 ha estado caracterizado por avances relevantes en distintos ni-
veles de gobierno. Se han impulsado reformas legislativas en materia de vio-
lencia de género, se han desarrollado planes estratégicos con referencias a
mujeres con discapacidad, se han ampliado recursos de atencion y se han des-
plegado programas de empleo y capacitacion. No obstante, el analisis detallado
que se desarrolla a lo largo del presente Informe demuestra que estos avances
contintan siendo parciales, fragmentarios y, en demasiados casos, insuficien-
temente interseccionales. La persistente separacion entre politicas de igualdad
y politicas de discapacidad limita la eficacia de las medidas adoptadas, gene-
rando respuestas incompletas frente a discriminaciones complejas.

Persisten igualmente carencias estructurales en la recogida de datos des-
agregados por sexo y discapacidad, déficits de accesibilidad en servicios esen-
ciales, insuficiencia presupuestaria en determinados ambitos y resistencias
culturales que obstaculizan la plena autonomia y participacion de las mujeres
con discapacidad. Estas limitaciones no pueden considerarse meramente téc-
nicas; tienen consecuencias directas en la garantia o vulneracion de derechos
fundamentales.

En este marco general, el Informe Espafia 2025 sitta en el centro de su ana-
lisis una cuestion de especial gravedad: la esterilizacion forzada o no consen-
tida de personas con discapacidad, y de manera particularmente intensa de
mujeres y niias con discapacidad. Aunque esta practica fue formalmente pro-
hibida en 2020 mediante la reforma del Codigo Penal, sus efectos y conse-
cuencias siguen plenamente vigentes para las victimas, que continflan sin
recibir reconocimiento institucional, reparacion integral ni indemnizacion por
el dafio sufrido. La ausencia de una respuesta legislativa especifica en materia
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de justicia reparadora constituye una deuda historica del Estado que resulta in-

compatible con los principios de dignidad, igualdad y no discriminacion.

La Fundacion CERMI Mujeres ha decidido convertir esta cuestion en el eje
central del Informe 2025, no solo por la gravedad de la vulneracion, sino por-
que simboliza la necesidad de avanzar hacia un modelo de derechos humanos
que no se limite a la prohibicidon formal de practicas nocivas, sino que asuma
la responsabilidad de reparar, reconocer y garantizar la no repeticion. El In-
forme sistematiza el trabajo de incidencia desarrollado durante el afio —com-
parecencias  parlamentarias, propuestas legislativas, interlocucion
institucional— y formula una propuesta concreta orientada a la aprobacion de
una ley de reconocimiento, reparacion e indemnizacion a las victimas.

Junto a este eje central, el documento aborda de manera exhaustiva otras
dimensiones clave: la igualdad y la no discriminacion, el acceso efectivo a la
justicia, la violencia y el abuso, la trata y la explotacion, el empleo, los cuida-
dos, la vida en la comunidad, la respuesta ante emergencias humanitarias y cli-
maticas, y la participacion social y politica. En cada uno de estos ambitos se
combinan datos oficiales, andlisis normativo y evaluacion critica de politicas
publicas, integrando la experiencia territorial y la accion de la sociedad civil
organizada.

El Informe incorpora igualmente un analisis detallado del trabajo desarro-
llado por la Fundacion CERMI Mujeres y por los CERMI Autonémicos a lo
largo de 2025, reconociendo que la defensa de los derechos humanos no se
produce tinicamente desde las instituciones publicas, sino también desde la ac-
cion organizada de quienes representan y articulan las demandas de las perso-
nas afectadas. Las iniciativas en materia de infancia y adolescencia, maternidad
y cuidados, prevencion de la violencia, lucha contra la trata, formacion espe-
cializada, emergencias climaticas y fortalecimiento de alianzas feministas re-
flejan una estrategia coherente orientada a consolidar el liderazgo y la
autonomia de las mujeres con discapacidad.

El Informe Espafia 2025 no se limita, por tanto, a evaluar el pasado inme-
diato. Se proyecta hacia el futuro, formulando recomendaciones concretas di-
rigidas a los poderes publicos, a los operadores juridicos, a las instituciones
europeas y a la sociedad en su conjunto. Su objetivo es contribuir a la cons-
truccion de una agenda de reformas estructurales que garantice que los dere-
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chos de las mujeres y nifas con discapacidad dejen de depender de avances
puntuales y se consoliden como parte indisociable del nucleo duro del Estado
social y democratico de derecho.

En definitiva, este Informe constituye una llamada firme a la coherencia
democratica, a la responsabilidad institucional y a la accion decidida. No puede
hablarse de igualdad real y efectiva ni de pleno respeto a los derechos humanos
mientras las mujeres y nifias con discapacidad contintien enfrentando discri-
minaciones estructurales, violencias invisibilizadas y deudas historicas sin sal-
dar. A través de este documento, la Fundacion CERMI Mujeres reafirma, un
aflo mas, su compromiso sostenido con la defensa de sus derechos y con la
construccion de una sociedad verdaderamente inclusiva, justa e igualitaria.

15






1. UNA LEY DE RECONOCIMIENTO, REPARACION E INDEMNIZA-
CION A LAS VICTIMAS DE ESTERILIZACION FORZADA O NO CON-
SENTIDA INCAPACITADAS JUDICIALMENTE POR RAZON DE
DISCAPACIDAD: LA GRAN DEMANDA PENDIENTE

La esterilizacion forzada o no consentida de personas con discapacidad, y
de manera especialmente intensa de mujeres y nifias con discapacidad, consti-
tuye una de las violaciones de derechos humanos mas graves, persistentes y
silenciadas que han tenido lugar en Espafia durante el periodo democratico.
Durante mas de treinta afios, esta practica fue legal, judicialmente autorizada
y socialmente tolerada, amparada por un marco normativo que neg6 de manera
estructural la capacidad juridica de las personas con discapacidad y subordin6
su integridad corporal, su autonomia personal y sus derechos sexuales y repro-
ductivos a decisiones adoptadas por terceros.

A pesar de su erradicacion formal del Codigo Penal en el afio 2020, las con-
secuencias de esta practica continiian plenamente vigentes para las victimas,
que siguen privadas de reconocimiento institucional, de reparacion integral y
de indemnizacion por el dafo irreparable sufrido. Esta ausencia de respuesta
publica sitia a la esterilizacion forzada o no consentida como una deuda his-
torica del Estado, incompatible con un enfoque de derechos humanos y con
los principios de dignidad, igualdad y justicia que deben regir un Estado social
y democratico de derecho.

Para la Fundacion CERMI Mujeres, esta cuestion representa la gran de-
manda pendiente en el ambito de los derechos humanos de las mujeres y nifias
con discapacidad, y se ha consolidado como el eje central de su agenda politica
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y de incidencia institucional en 2025, con una clara proyeccion de continuidad
en 2026 hasta la consecucion de una respuesta legislativa adecuada.

1.1. Una practica estructural, legitimada por el ordenamiento juridico
y aplicada de forma sistematica

La esterilizacion forzada o no consentida no fue una desviacion del sistema
ni una anomalia puntual. Fue una practica estructural, integrada en el funcio-
namiento ordinario del sistema juridico, judicial y sanitario espafiol. Desde fi-
nales de los afios ochenta y hasta diciembre de 2020, el ordenamiento juridico
permitio que organos judiciales autorizaran la esterilizacion de personas con
discapacidad incapacitadas judicialmente, a instancia de representantes legales
y con apoyo de informes médicos, sin que fuera necesario el consentimiento
libre, previo e informado de la persona afectada’.

Esta practica se aplico de manera especialmente intensa sobre mujeres y
nifias con discapacidad intelectual y psicosocial, en muchos casos a edades
tempranas, incluida la adolescencia, y siempre mediante intervenciones médi-
cas irreversibles, no terapéuticas y con consecuencias de por vida. La esterili-
zacion fue presentada de forma recurrente como una medida de proteccion, de
prevencion de abusos o de salvaguarda del supuesto «interés superior» de la
persona, ocultando su verdadera naturaleza: una forma extrema de control
sobre el cuerpo y la vida reproductiva de las mujeres con discapacidad.

Los datos oficiales disponibles, aun siendo incompletos y fragmentarios,
evidencian que no se tratd de una practica marginal. Desde que existen registros
estadisticos publicos, se contabilizan mas de un millar de procedimientos ju-
diciales de esterilizacion autorizados en poco mas de una década, sin que se
disponga de informacion completa sobre el niimero total de victimas, su sexo,
su edad o su situacion personal. La inexistencia de un registro exhaustivo y la
utilizacion de categorias terminologicas obsoletas y contrarias al enfoque de
derechos humanos han contribuido a una invisibilizacion institucional siste-
matica de las victimas.

"Fundacion CERMI Mujeres. (2025). Poner fin a la esterilizacion forzosa de las mujeres y nifias con disca-
pacidad (Coleccion Generosidad, n.° 7). Disponible en: https://fundacioncermimujeres.es/publicacion/libro-
no-7-poner-fin-a-la-esterilizacion-forzosa-de-las-mujeres-y-ninas-con-discapacidad
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1.2. Esterilizacion forzada, violencia y discriminacién interseccional

La esterilizacion forzada o no consentida constituye una forma de violencia
y una practica nociva que se inscribe en un patrén mas amplio de discrimina-
cion estructural contra las mujeres y nifias con discapacidad. Su aplicacion ha
estado atravesada por estereotipos de género, por prejuicios capacitistas y por
una concepcion profundamente paternalista de la discapacidad, que ha negado
de forma reiterada la condicion de sujetos de derechos a las mujeres afecta-
das.

Esta practica vulnerd de manera directa derechos fundamentales, entre ellos
el derecho a la integridad fisica y moral, el derecho a la autonomia personal,
el derecho a decidir libremente sobre la propia vida reproductiva, el derecho a
fundar una familia y el derecho a no sufrir tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes. Ademas, tuvo impactos especificos y agravados sobre las mujeres, al
situarse en la interseccion entre discriminacion por razon de género y por razon
de discapacidad.

Lejos de proteger, la esterilizacion incrementd en muchos casos la vulne-
rabilidad de las victimas frente a otras formas de violencia, especialmente la
violencia sexual, al eliminar el riesgo de embarazo como elemento de deteccion
del abuso. A ello se suman las consecuencias psicoldgicas, emocionales y so-
ciales, asi como el estigma asociado a la infertilidad impuesta, que acompaiian
a muchas victimas durante toda su vida adulta.

1.3. De la prohibicion penal a la obligacion de reparar: una transicion
incompleta

La modificacion del Codigo Penal en 2020 supuso un avance incuestionable
en la erradicacion formal de esta practica y coloco a Espafa en una posicion
avanzada en la prohibicion de la esterilizacion forzada o no consentida. Sin
embargo, esta reforma dejo sin resolver la situacion de miles de victimas que
fueron esterilizadas cuando la practica era legal y que, hoy en dia, no han re-
cibido ningln tipo de reconocimiento ni reparacion por parte del Estado.

La prohibicion penal, por si sola, no satisface las obligaciones derivadas
del derecho internacional de los derechos humanos. La ausencia de una ley es-
pecifica de reconocimiento, reparacion e indemnizacion perpetta el dafio cau-
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sado y transmite un mensaje institucional de indiferencia hacia quienes sufrie-
ron una violacion grave y sistemadtica de sus derechos con la anuencia del pro-
pio Estado.

La reciente reforma del articulo 49 de la Constitucion Espafiola?, que in-
corpora de manera expresa a las mujeres y a la infancia con discapacidad, re-
fuerza el deber de los poderes publicos de abordar esta deuda pendiente desde
una perspectiva integral, coherente con los principios de dignidad, igualdad
real y proteccion reforzada frente a la discriminacion multiple.

1.4. La propuesta legislativa impulsada por la Fundacion CERMI Mu-
jeres: propuesta de Ley de reconocimiento, reparacion e indemnizacion a
las victimas de esterilizacion forzada o no consentida incapacitadas judi-
cialmente por razon de discapacidad

Ante la persistencia de una deuda historica del Estado con las mujeres y
nifias con discapacidad victimas de esterilizacion forzada o no consentida, la
Fundacion CERMI Mujeres ha desarrollado y promovido una propuesta de
Ley de reconocimiento, reparacion e indemnizacion a las victimas de esterili-
zacion forzada o no consentida incapacitadas judicialmente por razoéon de dis-
capacidad?®, concebida como un instrumento normativo integral de justicia,
memoria y reparacion democratica.

Esta iniciativa no responde a una reivindicacion coyuntural ni sectorial,
sino que se articula como una propuesta estructural de justicia reparadora, que
se ha consolidado como el eje central de la agenda politica y de incidencia ins-
titucional de la Fundacion CERMI Mujeres durante 2025 y que continuara ocu-
pando un lugar prioritario en 2026 hasta la consecucién de una respuesta
legislativa efectiva.

La propuesta legislativa parte de una premisa esencial: la esterilizacion for-
zada o no consentida constituyé una violacion grave y sistematica de derechos
humanos, ejecutada al amparo de la legalidad penal vigente entre 1989 y 2020,

2Espaiia. Constitucion Espaiiola. (1978, reforma del articulo 49 en 2024) (BOE-A-2024-3099). Disponible
en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2024-3099

3 Fundacion CERMI Mujeres. (2025). Propuesta de Ley de reconocimiento, reparacion e indemnizacion a las
victimas de esterilizacion forzada o no consentida incapacitadas judicialmente por razon de discapacidad.
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y como tal genera una obligacion reforzada de reparacion por parte del Estado.
La ley asume expresamente que la licitud formal de la practica no elimina su
caracter lesivo ni la responsabilidad publica derivada de la misma, y se alinea
con los principios y directrices internacionales sobre el derecho a la reparacion
integral en casos de violaciones manifiestas de derechos humanos.

Desde su fundamento conceptual, la propuesta reconoce la vinculacion in-
trinseca entre la esterilizacion forzada y la negacion de la capacidad juridica
de las personas con discapacidad. Durante décadas, los procedimientos de in-
capacitacion civil y los modelos de sustitucion en la toma de decisiones per-
mitieron que terceros —tutores, representantes legales, autoridades judiciales
y profesionales sanitarios— decidieran sobre el cuerpo y la vida reproductiva
de mujeres y nifias con discapacidad, privandolas de toda posibilidad real de
consentimiento libre, previo e informado. La ley identifica esta interseccion
como un factor agravante de la vulneracion de derechos y como una expresion
de discriminacion estructural por razén de género y discapacidad.

La arquitectura normativa de la ley responde a una concepcion integral,
efectiva y evaluable de la reparacion, entendida como un conjunto coherente
de medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garan-
tias de no repeticion. A tal efecto, la propuesta reconoce de forma expresa el
estatuto juridico de victima de violaciones de derechos humanos a las personas
esterilizadas forzosamente o sin consentimiento, habilitando el acceso a un sis-
tema especifico de derechos reparadores plenamente compatible con otros me-
canismos de proteccion existentes en el ordenamiento juridico.

Entre las medidas de reconocimiento y satisfaccion, la ley prevé de forma
concreta:

» Lacelebracion de un acto oficial de peticion publica de perdon por parte
del Gobierno de Espaiia, en sede institucional y con publicidad, como
reconocimiento solemne de la responsabilidad del Estado.

* La entrega individualizada de un titulo oficial de reconocimiento como
victima de esterilizacion forzada o no consentida.

* El desarrollo de acciones de memoria democratica, incluidas campaias
publicas de toma de conciencia y la construccion de un memorial pu-
blico destinado a preservar la memoria de las victimas y a educar en la
no repeticion.
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En el plano de la reparacion material, la propuesta establece un sistema de
indemnizacidon econdmica tasada, consistente en una cuantia anica de 30 000
euros, abonada en un solo pago, de cardcter personal e intransferible y plena-
mente exenta de tributacion. Esta indemnizacion se configura como un derecho
subjetivo de las victimas acreditadas, compatible con otras ayudas publicas o
privadas, y expresamente desvinculada de cualquier 16gica asistencial.

La ley incorpora asimismo un catalogo detallado de medidas de rehabilita-
cion integral, que incluyen atencion sanitaria especializada —con especial én-
fasis en la salud sexual y reproductiva—, atencion psicoldgica y psicosocial
orientada a la reparacion del trauma, asesoramiento juridico y asistencia social
integral, asi como medidas especificas de prevencion de la victimizacion se-
cundaria. Estos servicios se califican expresamente como servicios esenciales,
debiendo prestarse con criterios de accesibilidad universal, incluida la accesi-
bilidad cognitiva y el uso de lectura facil.

Un elemento de especial relevancia juridica y simbolica es la declaracion
de nulidad, por ministerio de la ley, de todos los procedimientos judiciales que
autorizaron esterilizaciones forzadas o no consentidas. Esta nulidad, de caracter
declarativo y reparador, persigue deslegitimar decisiones judiciales incompa-
tibles con los estandares actuales de derechos humanos, sin efectos punitivos
retroactivos, pero con un impacto claro en la restitucion de la dignidad, la ver-
dad juridica y la memoria de las victimas.

Para superar la historica invisibilidad institucional, la ley regula de manera
precisa los procedimientos de identificacion, acreditacion y registro de las vic-
timas, incluyendo un procedimiento administrativo especifico de reconoci-
miento, la creacion de un Registro estatal de victimas y de un Censo estatal
oficial, asi como procedimientos extraordinarios de acreditacion para aquellas
personas no identificadas inicialmente. Estos instrumentos permiten, por pri-
mera vez, dimensionar el alcance real de la practica y fundamentar politicas
publicas de reparacion basadas en datos verificables.

La propuesta contempla ademas la creacion de una Comision para la iden-
tificacion, seguimiento y reparacion de las victimas, de caracter interinstitu-
cional y con participacion del movimiento organizado de la discapacidad,
encargada de garantizar la correcta aplicacion de la ley, validar el censo estatal,
emitir informes técnicos y supervisar la efectividad de las medidas reparado-
ras.
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Desde la perspectiva de las garantias de no repeticion, la ley refuerza el
compromiso con un modelo de derechos humanos de la discapacidad basado
en la autonomia personal, el respeto a la voluntad, los deseos y las preferencias,
y la provision de apoyos para la toma de decisiones, en coherencia con la su-
peracion definitiva de los modelos de sustitucion y con el reconocimiento pleno
de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y nifias con discapa-
cidad.

La reciente reforma del articulo 49 de la Constitucion Espafiola, que incor-
pora una referencia expresa a las mujeres y a la infancia con discapacidad, dota
a esta propuesta legislativa de un respaldo constitucional reforzado, situandola
como un desarrollo coherente del nuevo marco constitucional y como una res-
puesta normativa frente a violaciones especialmente agravadas por la concu-
rrencia de discriminaciones multiples.

Durante 2025, la Fundacion CERMI Mujeres ha intensificado de manera
decisiva su accion de incidencia politica e institucional en torno a esta pro-
puesta legislativa, situandola en el centro del debate parlamentario. En este
marco, se han producido comparecencias formales ante la Comision de Igual-
dad y la Comision de Politicas Integrales de la Discapacidad del Senado, en
las que se expusieron los fundamentos juridicos y éticos de la iniciativa, asi
como la urgencia de una respuesta legislativa en clave de derechos humanos y
memoria democratica.

Asimismo, la Fundacion ha comparecido ante la Comision de Derechos So-
ciales, Economia Social y Empleo del Parlamento de Navarra, trasladando la
necesidad de un posicionamiento institucional claro desde el ambito autond-
mico y reforzando el caracter transversal y multinivel de la propuesta. Estas
comparecencias se han complementado con reuniones de trabajo con los prin-
cipales grupos parlamentarios de dicha Camara, orientadas a la construccion
de consensos politicos amplios en torno a la reparacion de las victimas.

El conjunto de estas actuaciones ha contribuido a consolidar la considera-
cion de la ley como una cuestion de Estado, que trasciende ciclos politicos y
niveles competenciales, e interpela de forma transversal a las politicas de igual-
dad, justicia, discapacidad, derechos sociales y memoria democratica. La es-
trategia de incidencia desarrollada evidencia que la reparacion de las victimas
de esterilizacion forzada no constituye una opcion politica discrecional, sino
una obligacion ética, juridica y democratica.
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La Fundacion CERMI Mujeres asume, en consecuencia, un compromiso
firme y sostenido para que esta ley sea aprobada. La adopcion de una Ley de
reconocimiento, reparacion e indemnizacién a las victimas de esterilizacion
forzada o no consentida constituye una condicion imprescindible para cerrar
una de las paginas mas oscuras de la historia reciente de los derechos humanos
de las mujeres y nifias con discapacidad en Espana. Sin verdad, sin reconoci-
miento y sin reparacion integral, no puede hablarse de justicia ni de garantias
reales de no repeticion.

1.5. Intensificacion de la incidencia politica y parlamentaria en 2025

El afio 2025 ha supuesto un refuerzo decisivo de la accion de incidencia
politica de la Fundacion CERMI Mujeres en relacion con esta demanda. A lo
largo del ejercicio, la Fundacion ha situado la necesidad de esta ley en el centro
del debate institucional, mediante una estrategia sostenida de interlocucion con
los poderes publicos y los representantes politicos.

En este marco, se han producido dos comparecencias ante el Senado, con-
cretamente ante la Comision de Igualdad y la Comision de Politicas Integrales
de la Discapacidad, en las que la Fundacion expuso de forma detallada la di-
mension de la vulneracion, la situacion de las victimas y el contenido de la
propuesta legislativa, instando a los grupos parlamentarios a asumir esta cues-
tién como una prioridad politica inaplazable.

Asimismo, la Fundacion comparecié ante la Comision de Derechos Socia-
les, Economia Social y Empleo del Parlamento de Navarra, trasladando esta
demanda al &mbito autondémico y subrayando la necesidad de un compromiso
institucional amplio y transversal. Esta comparecencia se complement6 con
reuniones de trabajo con los principales grupos parlamentarios del Parlamento
de Navarra, orientadas a generar consensos politicos y a promover iniciativas
de apoyo a la futura ley estatal.

1.6. Prioridad estratégica y proyeccion para 2026

Para la Fundacion CERMI Mujeres, la aprobacion de una Ley de reconoci-
miento, reparacion e indemnizacion a las victimas de esterilizacion forzada o
no consentida no constituye una reivindicacion sectorial ni coyuntural, sino un
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imperativo democratico y de derechos humanos. Esta cuestion se ha consoli-
dado como la prioridad politica central de la Fundacion en 2025 y seguira ocu-
pando un lugar nuclear en su agenda durante 2026, hasta lograr una respuesta
legislativa efectiva.

La reparacion de las victimas no es unicamente una obligacion juridica,
sino un acto de justicia historica y de dignificacion colectiva. Sin verdad, sin
reconocimiento y sin reparacion, no puede hablarse de cierre de esta vulnera-
cion ni de garantias reales de no repeticion. La aprobacion de esta ley permitiria
al Estado espafiol avanzar de forma coherente desde la prohibicion penal hacia
una reparacion integral, fortaleciendo la confianza en las instituciones y rea-
firmando el compromiso con los derechos humanos de las mujeres y nifias con
discapacidad.

1.7. La esterilizacion forzada: una vulneracion estructural de derechos
humanos y una deuda democratica pendiente

La persistencia de la esterilizacion forzada o no consentida en el ordena-
miento juridico espafiol durante mas de tres décadas no puede entenderse uni-
camente como un déficit normativo, sino como un fracaso institucional
profundo que interpela al conjunto del sistema democratico. La autorizacion
judicial de estas intervenciones supuso la normalizacién de una excepcion per-
manente al principio de igualdad ante la ley para un grupo especifico de po-
blacion: las personas con discapacidad, y de forma singular las mujeres y nifias
con discapacidad.

El Estado no solo permitio esta practica, sino que la organizo, la legitimé y
la ejecuto a través de decisiones judiciales firmes, informes médicos y proce-
dimientos reglados. Esta implicacion directa de los poderes publicos refuerza
la obligacion de asumir responsabilidades institucionales y de adoptar medidas
de reparacion acordes con la gravedad del dafo causado. No se trata, por tanto,
de errores individuales ni de actuaciones aisladas, sino de una violacion es-
tructural de derechos humanos, sostenida en el tiempo y avalada por el propio
sistema juridico.

Desde esta perspectiva, la ausencia de una politica publica de reparacion
constituye una prolongacion del dafio original. La falta de reconocimiento ofi-
cial mantiene a las victimas en una situacion de desamparo simbolico y material,
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perpetuando la idea de que la esterilizacion forzada fue una practica aceptable
en su contexto historico y que sus consecuencias no merecen una respuesta es-
pecifica. Esta lectura resulta incompatible con una concepcion moderna de los
derechos humanos y con el principio de responsabilidad del Estado por actos
licitos pero injustos desde una perspectiva de derechos fundamentales.

1.8. El impacto vital de la esterilizacion forzada: consecuencias a largo
plazo

La esterilizacion forzada o no consentida no se agota en el momento de la
intervencion quirargica. Sus efectos se proyectan a lo largo de toda la vida de
las victimas, afectando a su salud fisica, a su bienestar psicologico, a su iden-
tidad personal y a su posicion social. Muchas mujeres esterilizadas han vivido
durante décadas con la imposibilidad irreversible de decidir si querian o no ser
madres, sin haber comprendido plenamente qué se les habia hecho ni por qué.

Las consecuencias emocionales incluyen sentimientos persistentes de pér-
dida, culpa, vergiienza y desposesion, asi como dificultades para construir pro-
yectos vitales autonomos. En numerosos casos, estas experiencias se han visto
agravadas por la falta de apoyos adecuados, por la institucionalizacion y por
la ausencia de espacios donde poder nombrar y elaborar el dafio sufrido. La
esterilizacion forzada ha operado, asi, como un mecanismo de exclusion social
de largo alcance, que ha limitado las oportunidades de las mujeres afectadas
en multiples dimensiones de su vida.

Desde una perspectiva de género, estas consecuencias se inscriben en una
historia mas amplia de control del cuerpo de las mujeres, reforzada en el caso
de las mujeres con discapacidad por estereotipos que las consideran incapaces
de ejercer una maternidad responsable o de tomar decisiones sobre su propia
sexualidad. La esterilizacion forzada ha sido, en este sentido, una herramienta
de regulacion social del cuerpo femenino, aplicada selectivamente sobre quie-
nes se encontraban en una posicion de mayor vulnerabilidad.

1.9. Invisibilidad, silencio y ausencia de memoria piblica

Uno de los elementos mas graves asociados a la esterilizacion forzada o no
consentida es el silencio institucional que ha rodeado esta practica. A diferencia
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de otras violaciones de derechos humanos reconocidas y reparadas en el ambito
de la memoria democratica, las victimas de esterilizacion forzada han perma-
necido durante décadas fuera del relato ptblico, sin espacios de reconocimiento
ni de reparacion simbdlica.

La inexistencia de actos oficiales de reconocimiento, de disculpas publicas
o de mecanismos de memoria colectiva ha contribuido a la normalizacion re-
trospectiva de esta practica y ha dificultado que las propias victimas se reco-
nozcan como tales. Muchas mujeres no han sabido que lo que les ocurri6
constituia una violacién de derechos humanos hasta fechas recientes, lo que
evidencia el profundo desequilibrio de poder y la asimetria informativa que
caracteriz6 estas intervenciones.

Desde esta perspectiva, la aprobacion de una ley de reparacion no tendria
unicamente un valor juridico o econdmico, sino también un valor simbélico y
pedagogico esencial. Reconocer publicamente el dafio causado permitiria cons-
truir una memoria colectiva que visibilice esta vulneracion, dignifique a las
victimas y refuerce el compromiso social con la no repeticion.

1.10. La centralidad de las mujeres y nifias con discapacidad como vic-
timas preferentes

Aunque la esterilizacion forzada ha afectado también a hombres con disca-
pacidad, la evidencia acumulada demuestra que las mujeres y nifias con disca-
pacidad han sido las principales destinatarias de esta practica. Esta
sobrerrepresentacion no es casual, sino que responde a la interseccion de des-
igualdades estructurales por razon de género y discapacidad.

Las mujeres con discapacidad han sido percibidas histéricamente como su-
jetos asexualizados o, de forma contradictoria, como personas incapaces de
controlar su sexualidad, lo que ha generado una obsesion social por la preven-
cion del embarazo como objetivo prioritario. La esterilizacion se ha presentado,
de este modo, como una solucidn «definitiva» a problemas que en realidad de-
rivan de la falta de apoyos, de educacion sexual accesible y de recursos comu-
nitarios adecuados.

En el caso de las nifias y adolescentes con discapacidad, esta practica ad-
quiere una gravedad atin mayor, al suponer una intervencion irreversible rea-
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lizada en etapas tempranas del desarrollo, sin posibilidad real de participacion

en la decision y sin consideracion del impacto a largo plazo. La esterilizacion

de menores con discapacidad revela de manera especialmente clara la l6gica

de control y de negacion de derechos que ha atravesado estas practicas.

1.11.La propuesta de ley como instrumento de justicia transformadora

La propuesta de Ley de reconocimiento, reparacion e indemnizacidén im-
pulsada por la Fundacion CERMI Mujeres no se limita a ofrecer una respuesta
compensatoria, sino que aspira a desempefar una funcion transformadora del
sistema juridico y social. Al reconocer explicitamente a las personas esterili-
zadas como victimas de violaciones de derechos humanos, la ley contribuiria
a redefinir el marco interpretativo desde el que se analiza la relacion entre dis-
capacidad, capacidad juridica y derechos reproductivos.

La articulacion de medidas de reparacion integral permitiria, ademas, esta-
blecer un precedente relevante en el tratamiento de otras vulneraciones histo-
ricas de derechos sufridas por personas con discapacidad, reforzando el
principio de que la legalidad formal no exime al Estado de responsabilidad
cuando se producen dafios incompatibles con los estdndares actuales de dere-
chos humanos.

Asimismo, la creacion de mecanismos especificos de identificacion y re-
gistro de victimas facilitaria por primera vez una aproximacion rigurosa a la
dimension real de esta practica, superando décadas de opacidad estadistica y
contribuyendo a la construccion de politicas publicas basadas en evidencias.

1.12. Incidencia territorial y construccion de consensos politicos

La accidn desarrollada en 2025 por la Fundacion CERMI Mujeres ha puesto
de relieve la importancia de una incidencia multinivel, que combine el ambito
estatal con el autonomico. Las comparecencias parlamentarias y las reuniones
con grupos politicos no han tenido tinicamente un caracter informativo, sino
que han permitido situar esta cuestion como un asunto transversal, que interpela
a diferentes areas de responsabilidad publica: igualdad, justicia, derechos so-
ciales, sanidad y discapacidad.
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El trabajo desarrollado en el Parlamento de Navarra constituye un ejemplo
significativo de esta estrategia territorial, orientada a generar apoyos politicos
amplios y a consolidar un consenso social en torno a la necesidad de la ley.
Esta dimension territorial refuerza la legitimidad de la demanda y evidencia
que la reparacion de las victimas de esterilizacion forzada es una cuestion que
trasciende siglas partidistas y niveles competenciales.

1.13. Compromiso sostenido y horizonte 2026

La Fundacion CERMI Mujeres asume que la aprobacion de esta ley requiere
perseverancia, dialogo institucional y una estrategia de incidencia a medio
plazo. Por ello, la esterilizacion forzada o no consentida y la reparacion de sus
victimas no solo han sido el eje central de la accion politica de la Fundacion
en 2025, sino que seguiran ocupando un lugar prioritario en 2026, hasta lograr
una respuesta legislativa efectiva.

Este compromiso sostenido responde a una conviccion profunda: no puede
hablarse de igualdad real ni de pleno respeto a los derechos humanos de las
mujeres y nifias con discapacidad mientras esta deuda histérica permanezca
sin saldar. La reparacion no es un gesto opcional, sino una obligacion ética,
politica y juridica que define la calidad democratica de una sociedad como la
espafiola.
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2. LOS AVANCES LEGISLATIVOS EN MATERIA DE GENERO Y DIS-
CAPACIDAD CON ESPECIAL IMPACTO EN MUJERES Y NINAS CON
DISCAPACIDAD

2.1. Union Europea

El analisis de la produccion normativa de la Union Europea durante el afio
2025 revela un escenario ambivalente en relacion con los derechos de las mu-
jeres y nifias con discapacidad. Si bien se han aprobado diversos reglamentos
y directivas con incidencia en &mbitos clave como el empleo, las estadisticas
sociales, la gobernanza laboral o la medicion del bienestar, estos avances re-
sultan claramente insuficientes para dar respuesta a la realidad de discrimina-
cion multiple e interseccional que siguen enfrentando las mujeres y nifias con
discapacidad en el conjunto del territorio europeo.

La accion legislativa de 1la Union continta caracterizandose por una frag-
mentacion estructural entre las politicas de igualdad de género y las politicas
de discapacidad, asi como por una aproximacion predominantemente neutral
que, en la practica, invisibiliza las experiencias especificas de quienes se sitian
en la interseccion de ambas desigualdades. En 2025 no se ha aprobado ninguna
norma europea que aborde de forma directa, especifica y sistematica la situa-
cion de las mujeres y nifias con discapacidad como sujetos de derechos ex-
puestas a riesgos agravados de discriminacion y violencia, lo que pone de
manifiesto una brecha persistente entre el discurso institucional sobre inter-
seccionalidad y su traduccion normativa efectiva.

Los instrumentos juridicos adoptados durante el afio se inscriben, en su ma-
yoria, en un enfoque de caracter estructural o habilitante. Asi, el refuerzo del
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marco europeo de estadisticas del mercado de trabajo y de las estadisticas sobre
poblacion, vivienda, renta y condiciones de vida supone, en términos formales,
un avance en la capacidad de la Unidn para producir datos comparables y ar-
monizados. Sin embargo, la utilidad real de estos instrumentos para las mujeres
con discapacidad depende de la voluntad politica de los Estados miembros de
desagregar los datos por sexo y discapacidad de forma sistematica, asi como
de utilizar esa informacion para disefiar politicas publicas especificas. En au-
sencia de obligaciones claras y vinculantes en este sentido, el riesgo de que las
desigualdades interseccionales continien diluyéndose en categorias genéricas
sigue siendo elevado.

2.1.1. Reglamento (UE) 2025/941, de 7 de mayo de 2025, sobre estadisticas
del mercado de trabajo relativas a las empresas

La aprobacion en 2025 del Reglamento (UE) 2025/9414, relativo a las es-
tadisticas del mercado de trabajo de la Union Europea en el ambito empresarial,
constituye un avance técnico relevante en la armonizacion y modernizacion
del sistema estadistico europeo. El Reglamento refuerza la coherencia y com-
parabilidad de los datos laborales entre Estados miembros y establece una base
mas solida para el andlisis de fenomenos estructurales como la segregacion
ocupacional, la precariedad, la parcialidad involuntaria o la brecha salarial de
género.

Desde la perspectiva de las mujeres con discapacidad, este instrumento pre-
senta un potencial significativo, pero también limitaciones importantes. La me-
jora de las estadisticas laborales es una condicion necesaria para visibilizar las
desigualdades interseccionales que afectan a este grupo, situado en la confluen-
cia de multiples factores de discriminacion. Sin embargo, el Reglamento no
incorpora obligaciones explicitas y sistematicas de desagregacion por disca-
pacidad en combinacion con el sexo, ni garantiza que los datos producidos se
utilicen para disefiar politicas correctoras especificas.

4Uni6n Europea. Parlamento Europeo y Consejo de la Unidén Europea. (2025). Reglamento (UE) 2025/941,
de 7 de mayo de 2025, sobre estadisticas del mercado de trabajo relativas a las empresas y por el que se de-
rogan el Reglamento (CE) n.° 530/1999 del Consejo y los Reglamentos (CE) n.°450/2003 y (CE) n.°453/2008
del Parlamento Europeo y del Consejo. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2025-
80715
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En ausencia de un mandato claro que obligue a analizar y abordar las bre-
chas interseccionales, existe el riesgo de que las mujeres con discapacidad
sigan siendo estadisticamente invisibles, diluidas en categorias generales que
no reflejan su realidad. El avance técnico que supone este Reglamento no se
traduce, por si mismo, en un refuerzo efectivo de la proteccion frente a la dis-
criminacién multiple en el &mbito laboral.

2.1.2. Reglamento (UE) 2025/2458, de 26 de noviembre de 2025, relativo a
las estadisticas europeas sobre poblacion y vivienda

El Reglamento (UE) 2025/2458% introduce un nuevo marco para la produc-
cion de estadisticas europeas sobre poblacion y vivienda, con el objetivo de
mejorar la calidad, comparabilidad y utilidad de los datos a escala de 1a Union.
Este ambito resulta particularmente relevante para las mujeres y nifias con dis-
capacidad, dado que muchas de las desigualdades que las afectan se manifies-
tan de forma intensa en el acceso a una vivienda adecuada, en la pobreza, en
la institucionalizacion y en el aislamiento social.

El Reglamento reconoce la importancia de la desagregacion de datos por
variables como el sexo y la edad y abre la puerta a incorporar la discapacidad
como variable relevante. No obstante, desde una perspectiva de género y dis-
capacidad, este avance resulta claramente insuficiente. La norma no impone
de manera vinculante la recogida sistematica de datos desagregados por sexo
y discapacidad, ni establece indicadores especificos que permitan analizar la
situacion de las mujeres con discapacidad en relacion con la vivienda accesible,
la vida independiente o la exposicion a situaciones de violencia en el ambito
doméstico.

La falta de una exigencia expresa en este sentido limita el potencial trans-
formador del Reglamento y perpetiia una aproximacion generalista que no per-
mite identificar ni corregir las desigualdades interseccionales. Para las mujeres
con discapacidad, la ausencia de datos especificos sigue siendo un obstaculo

5 Union Europea. Parlamento Europeo y Consejo de la Union Europea. (2025). Reglamento (UE) 2025/2458,
de 26 de noviembre de 2025, relativo a las estadisticas europeas sobre poblacion y vivienda por el que se
modifica el Reglamento (CE) n.° 862/2007 y se derogan los Reglamentos (CE) n.° 763/2008 y (UE) n.°
1260/2013. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2025-81911
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estructural para el disefio de politicas publicas eficaces y para la exigencia de
responsabilidades a los poderes publicos.

2.1.3. Directiva (UE) 2025/2450, de 26 de noviembre de 2025, por la que
se modifica la Directiva 2009/38/CE sobre los comités de empresa europeos

La Directiva (UE) 2025/2450°, que modifica el régimen de los comités de
empresa europeos, pretende reforzar la efectividad de los derechos de infor-
macién y consulta transnacionales de las personas trabajadoras. Esta reforma
se inscribe en una logica de fortalecimiento del didlogo social y de mejora de
la gobernanza empresarial en contextos transnacionales.

Desde el punto de vista de las mujeres con discapacidad, la Directiva ofrece
posibilidades indirectas de mejora, pero carece de una integracion explicita de
la perspectiva de género y discapacidad. Aunque el refuerzo de los mecanismos
de consulta puede favorecer una mayor atencion a cuestiones como las condi-
ciones de trabajo, la reorganizacion empresarial o la prevencion de riesgos, la
norma no garantiza que las necesidades especificas de las mujeres con disca-
pacidad —ajustes razonables, accesibilidad, proteccion frente al acoso o im-
pacto diferenciado de las reestructuraciones— sean efectivamente
consideradas.

La infrarrepresentacion persistente de las mujeres, y de forma atin mas acu-
sada de las mujeres con discapacidad, en los 6rganos de representacion laboral
limita el alcance real de esta reforma. La Directiva no incorpora medidas co-
rrectoras ni obligaciones especificas orientadas a garantizar una representacion
equilibrada ni a integrar la interseccionalidad en el dialogo social europeo, lo
que reduce su impacto en términos de igualdad sustantiva.

¢Uni6n Europea. Parlamento Europeo y Consejo de la Union Europea. (2025). Directiva (UE) 2025/2450,
de 26 de noviembre de 2025, por la que se modifica la Directiva 2009/38/CE en lo que se refiere a la cons-
titucion y al funcionamiento de los comités de empresa europeos y a la aplicacion efectiva de los derechos
de informacion y consulta transnacional. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-
2025-81896
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2.1.4. Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/2448, de 4 de diciembre de
2025, sobre el modulo ad hoc «Salud mental y bienestary

El Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/2448 establece las especificaciones
técnicas del modulo ad hoc 2027 sobre salud mental y bienestar en el marco
de las estadisticas europeas sobre renta y condiciones de vida. Este instrumento
supone un avance en la medicién de un ambito especialmente relevante para
las mujeres con discapacidad, cuya salud mental se ve profundamente condi-
cionada por la discriminacién estructural, la violencia, la institucionalizacion
y la falta de apoyos adecuados.

No obstante, una vez mas, el avance se situa principalmente en el plano del
diagndstico, sin que vaya acompaiado de un refuerzo normativo en materia
de prevencion, proteccion o atencion especifica. La incorporacion de la salud
mental como objeto estadistico no garantiza, por si misma, la adopcion de po-
liticas publicas que aborden las causas estructurales que afectan de manera
desproporcionada a las mujeres con discapacidad.

Desde una perspectiva de derechos humanos, resulta problematico que la
Unién Europea contintie acumulando evidencia sobre desigualdades y sufri-
miento sin traducir ese conocimiento en obligaciones juridicas concretas para
los Estados miembros. Para las mujeres y nifias con discapacidad, la mejora
de la medicion sin una respuesta normativa paralela corre el riesgo de perpetuar
una logica de observacion sin intervencion.

2.1.5. Valoracion global de la legislacion europea aprobada en 2025

El examen de las directivas y reglamentos adoptados por la Unién Europea
en 2025 pone de manifiesto una constante: los avances normativos con mayor
impacto para las mujeres y ninas con discapacidad se producen de forma indi-
recta, fragmentaria y fundamentalmente técnica, sin que exista una apuesta
clara por instrumentos juridicos especificos que aborden la discriminacion y
las violencias interseccionales de manera integral.

La interseccionalidad contintia siendo una nocion presente en el discurso
politico europeo, pero insuficientemente incorporada en la legislacion vincu-
lante. Las mujeres y nifias con discapacidad siguen sin contar con un marco
normativo europeo que garantice de forma efectiva su proteccion frente a la
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discriminacion multiple y las distintas formas de violencia que las afectan de
manera desproporcionada.

Desde la perspectiva de la Fundacion CERMI Mujeres, esta situacion exige
un cambio de enfoque: la Union Europea debe avanzar desde marcos habili-
tantes y declarativos hacia normas exigibles, con obligaciones claras, indica-
dores especificos y mecanismos efectivos de seguimiento, que reconozcan
explicitamente a las mujeres y nifias con discapacidad como sujetos de dere-
chos y como grupo prioritario de proteccion.

2.2. Ambito estatal

El panorama legislativo estatal de 2025 muestra una actividad normativa
relevante en ambitos clave como el empleo, la discapacidad, la dependencia,
la lucha contra la trata y la configuracion de las politicas familiares. Sin em-
bargo, desde la perspectiva de los derechos humanos de las mujeres y nifias
con discapacidad, estos avances contintian siendo fragmentarios, desiguales y,
en muchos casos, insuficientes para dar respuesta a las situaciones de discri-
minacion multiple y a las violencias interseccionales que afectan de forma es-
tructural a este grupo de poblacion.

La accidn legislativa estatal sigue evidenciando una falta de integracion sis-
tematica entre las politicas de igualdad de género y las politicas de discapaci-
dad. Aunque ambas dimensiones aparecen de forma aislada en distintos textos
normativos, rara vez se articulan de manera conjunta, lo que provoca que las
mujeres y nifias con discapacidad permanezcan en una zona de invisibilidad
juridica y politica, especialmente en ambitos sensibles como la violencia, la
autonomia personal, el empleo digno y la vida familiar.

Asimismo, el andlisis agregado de la actividad legislativa de 2025 pone de
relieve que la practica totalidad de las normas aprobadas o modificadas abordan
la discapacidad como una categoria juridicamente neutra al género, sin incor-
porar mandatos especificos que reconozcan las situaciones de discriminacion
multiple que afectan a mujeres y nifias con discapacidad.

De manera significativa, ninguna de las iniciativas legislativas autonomicas
o estatales analizadas incorpora evaluaciones de impacto de género referidas
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expresamente a la discapacidad, ni contempla clausulas destinadas a identificar
o prevenir situaciones de violencia interseccional, dependencia forzada o ex-
clusion estructural de mujeres y nifias con discapacidad.

Los informes legislativos constatan igualmente que las reformas normativas
en ambitos clave —como servicios sociales, educacion inclusiva, procedimien-
tos de reconocimiento de la discapacidad o atencion temprana— carecen de
referencias explicitas a la posicion especifica de las mujeres con discapacidad,
pese a tratarse de sectores con un impacto directo y diferenciado sobre sus de-
rechos, autonomia y condiciones de vida.

Por otro lado, si bien la infancia aparece mencionada de forma recurrente
tanto en el ambito legislativo como de politica publica, resulta necesario avan-
zar hacia una integracion explicita y sistematica de la perspectiva de discapa-
cidad dentro de las politicas publicas de infancia.

La infancia con discapacidad constituye el grupo de nifias y nifilos mas ex-
puesto a las vulneraciones estructurales que afectan a la infancia en su conjunto
—pobreza, violencia, institucionalizacion, abandono escolar, dificultades de
participacion—y, sin embargo, estas politicas continian disefidndose mayori-
tariamente desde enfoques generalistas que no incorporan medidas especifi-
cas.

Finalmente, se observa una ausencia generalizada de disposiciones norma-
tivas orientadas a garantizar la coherencia entre la legislacion de igualdad y la
legislacion de discapacidad, lo que contribuye a mantener una fragmentacion
normativa que dificulta el reconocimiento juridico efectivo de los derechos de
las mujeres y nifias con discapacidad.”®

"Fundacion ONCE. Direccion de Alianzas y Relaciones Internacionales. (2025). Informe legislativo. Primer
semestre de 2025.

§ Fundacion ONCE. Direccion de Alianzas y Relaciones Internacionales. (2025). Informe legislativo. Se-
gundo semestre de 2025.
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2.2.1. Ley 2/2025, de 29 de abril, por la que se modifica el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 2/2015, de 23 de octubre, y otras normas en materia de incapacidad
permanente y extincion del contrato de trabajo

La Ley 2/2025°, por la que se modifica el texto refundido de la Ley del Es-
tatuto de los Trabajadores y otras normas en materia de incapacidad perma-
nente y extincion del contrato de trabajo, introduce modificaciones relevantes
en el régimen juridico de la incapacidad permanente y su relacion con la ex-
tincion del contrato de trabajo, abordando una cuestion largamente cuestionada
por el movimiento social de la discapacidad: la vinculacioén casi automatica
entre la declaracion de incapacidad permanente y la pérdida del empleo.

Desde una perspectiva general, la reforma supone un avance significativo
al romper con un enfoque histéricamente excluyente y abrir la puerta a la con-
tinuidad de la relacion laboral mediante la adaptacion del puesto de trabajo y
la reconsideracion de las capacidades de la persona trabajadora. Este cambio
resulta especialmente relevante para personas con discapacidad sobrevenida,
que hasta ahora veian interrumpidas de forma abrupta sus trayectorias labora-
les.

No obstante, el impacto especifico de esta reforma sobre las mujeres con
discapacidad resulta limitado y carece de una lectura interseccional. La Ley
no incorpora un analisis de género que tenga en cuenta que las mujeres con
discapacidad se concentran en mayor medida en empleos precarios, a tiempo
parcial, feminizados y con menor acceso a ajustes razonables. Tampoco aborda
la realidad de las mujeres con discapacidad que abandonan el empleo como
consecuencia de acoso laboral o sexual, sobrecarga de cuidados o deterioro de
la salud mental derivado de contextos laborales hostiles.

? Espaiia. Ley 2/2025, de 29 de abril, por la que se modifican el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, en materia de extincion
del contrato de trabajo por incapacidad permanente de las personas trabajadoras, y el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en
materia de incapacidad permanente. Disponible en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2025-
8567

38


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2025-
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2025-

LOS AVANCES LEGISLATIVOS EN MATERIA DE GENERO... @

Cabe destacar, ademas, que la norma no contempla medidas especificas
para garantizar que los procesos de adaptacion del puesto de trabajo se realicen
en condiciones de igualdad real, ni mecanismos de seguimiento que eviten que
la continuidad laboral se convierta en una opcion meramente formal sin efec-
tividad practica. La ausencia de una referencia explicita a la discriminacion
multiple limita el potencial transformador de la reforma y deja intactas muchas
de las barreras estructurales que expulsan a las mujeres con discapacidad del
mercado de trabajo.

2.2.2. Anteproyecto de Ley por el que se modifican el texto refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social y la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia

El Anteproyecto de Ley por el que se modifican el texto refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social'®y la Ley 39/2006 de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion
a las Personas en Situacion de Dependencia'' constituye una de las iniciativas
legislativas de mayor calado estructural del periodo analizado.

El texto persigue avanzar en la adecuacion del marco normativo al enfoque
de derechos humanos, reforzar la autonomia personal y mejorar el sistema de
apoyos. Sin embargo, desde la perspectiva de las mujeres y nifias con discapa-
cidad, el Anteproyecto presenta carencias profundas.

En primer lugar, la ausencia de una incorporacion transversal de la pers-
pectiva de género resulta especialmente preocupante. El texto no reconoce de
forma expresa que las mujeres y nifias con discapacidad enfrentan desigualda-
des especificas y agravadas, ni articula medidas diferenciadas para abordar
estas realidades. Esta omision es especialmente grave en el ambito de la de-

10Espafia. Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12632

! Espafia. Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las Per-
sonas en Situacién de Dependencia. Disponible en: https:/www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-
21990
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pendencia, donde las mujeres con discapacidad se situan con frecuencia en una
doble posicion de vulnerabilidad: como personas que requieren apoyos y como
cuidadoras no reconocidas dentro del entorno familiar.

Asimismo, el Anteproyecto no aborda de manera suficiente la relacion entre
dependencia, institucionalizacion y violencia. Las mujeres con discapacidad,
especialmente aquellas con mayores necesidades de apoyo, contintian expues-
tas a situaciones de abuso, negligencia y violencia en entornos residenciales y
asistenciales, sin que el texto incorpore mecanismos especificos de prevencion,
deteccion y reparacion. La falta de una referencia clara a la violencia institu-
cional y a la proteccion frente a abusos constituye una oportunidad perdida
para reforzar la seguridad y la dignidad de este grupo.

Como consecuencia de las carencias detectadas en el Anteproyecto y, en un
sentido mas amplio, de la persistente ausencia de una incorporacion efectiva
de la perspectiva de género y discapacidad en la accion normativa estatal, la
Fundacion CERMI Mujeres ha elaborado y presentado un documento de apor-
taciones especificas al Anteproyecto, concebido como una herramienta de in-
cidencia politica y juridica orientada a corregir estas deficiencias estructurales.

A través de este documento, la Fundacion CERMI Mujeres ha querido
poner de relieve, de forma sistematica y argumentada, las insuficiencias del
texto propuesto en relacion con el reconocimiento y la proteccion de los dere-
chos de las mujeres y nifias con discapacidad, subrayando especialmente la
falta de un enfoque transversal e interseccional que permita abordar adecua-
damente las discriminaciones multiples y las violencias agravadas que las afec-
tan. Las aportaciones formuladas insisten en la necesidad de superar
aproximaciones neutras o generalistas que, en la practica, perpettan la invisi-
bilizacion de este grupo y limitan el alcance real de las medidas previstas.

La Fundacién ha exigido que el Anteproyecto incorpore de manera explicita
la interseccion entre género y discapacidad como principio rector, tanto en la
formulacién de los derechos como en el disefio de los sistemas de apoyos, las
medidas de proteccion y los mecanismos de prevencion de la violencia. Asi-
mismo, ha reclamado que se reconozca a las mujeres y nifias con discapacidad
como sujetos de derechos con necesidades especificas, y no tinicamente como
destinatarias pasivas de politicas asistenciales.
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El documento de aportaciones presentado constituye, por tanto, una expre-
sion del compromiso sostenido de la Fundacion CERMI Mujeres con la mejora
de la calidad normativa, con la adecuacion del ordenamiento juridico a los es-
tandares internacionales de derechos humanos y con la exigencia de que las
politicas publicas respondan de manera efectiva a la realidad de las mujeres y
nifias con discapacidad. Esta actuacion se inscribe en una estrategia mas amplia
de incidencia que persigue garantizar que las reformas legislativas en curso no
reproduzcan desigualdades estructurales, sino que contribuyan de forma real
y transformadora a la igualdad, la autonomia y la proteccion frente a todas las
formas de discriminacion y violencia.

2.2.3. Anteproyecto de Ley Organica Integral contra la Trata y la Explota-
cion de Seres Humanos

El Anteproyecto de Ley Organica Integral contra la Trata y la Explotacion
de Seres Humanos'? responde a una demanda histérica de contar con un marco
juridico integral, centrado en las victimas y alineado con los estandares inter-
nacionales en la materia.

Desde una perspectiva de género, el Anteproyecto reconoce que la trata
afecta de forma mayoritaria a mujeres y nifas, especialmente con fines de ex-
plotacion sexual. Sin embargo, el tratamiento de la discapacidad resulta clara-
mente insuficiente, a pesar de la evidencia existente sobre la situacion de
especial vulnerabilidad de las mujeres y nifias con discapacidad frente a la trata
y otras formas de explotacion.

El texto no incorpora de manera explicita la accesibilidad universal como
principio rector de los mecanismos de identificacion, atencion y proteccion de
victimas, ni prevé apoyos especificos para mujeres con discapacidad. Tampoco
contempla protocolos diferenciados para la deteccion de situaciones de trata
en contextos de institucionalizacion, dependencia o exclusion social, donde la
discapacidad actia como factor de riesgo agravado.

12 Espafia. Anteproyecto de Ley Organica Integral contra la Trata y la Explotacion de Seres Humanos. Dis-
ponible en: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.mjusticia.gob.es/es/Area-
Tematica/ActividadLegislativa/Documents/Anteproyecto%20de%20Ley%200rg%C3%A 1nica%20Trata%?2
OTAIP.pdf
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La falta de una perspectiva interseccional robusta corre el riesgo de perpe-
tuar la invisibilizacion de las mujeres con discapacidad como posibles victimas
de trata, dificultando su identificacion y acceso efectivo a derechos, proteccion
y reparacion.

2.2.4. Proyecto de Ley de Familias

El Proyecto de Ley de Familias'? se presenta como una iniciativa destinada
a actualizar y ampliar el marco juridico de proteccion de las distintas realidades
familiares existentes en la sociedad espafiola, incorporando una concepcion
mas plural de los modelos de convivencia, filiacién y cuidados. Desde una
perspectiva general, el texto pretende responder a transformaciones sociales
relevantes, reconociendo la diversidad de estructuras familiares y reforzando
determinadas medidas de apoyo economico y social.

No obstante, desde la optica de los derechos humanos de las mujeres y nifias
con discapacidad, el Proyecto adolece de deficiencias estructurales significa-
tivas, tanto en la conceptualizacion de la discapacidad dentro del &mbito fami-
liar como en la incorporacion de la perspectiva de género y de la
interseccionalidad como ejes transversales de la norma. Estas carencias limitan
de manera sustancial su capacidad para ofrecer una proteccion efectiva frente
a las desigualdades y violencias especificas que afectan a este grupo.

En primer lugar, el Proyecto mantiene una aproximaciéon predominante-
mente asistencial y funcional de la discapacidad en el contexto familiar, cen-
trada en la provision de apoyos y prestaciones, sin integrar de forma suficiente
un enfoque basado en derechos. Esta vision resulta especialmente problematica
en relacion con las mujeres con discapacidad, cuya experiencia familiar ha es-
tado historicamente marcada por la negacion de su autonomia personal, la so-
breproteccion, el control y la deslegitimacion de sus decisiones vitales,
incluidas las relativas a la maternidad, la vida en pareja y la organizacion de
los cuidados.

3 Espafia. Proyecto de Ley de Familias. Disponible en: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindm-
kaj/https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/A/BOCG-15-A-11-1.PDF
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El texto no incorpora un reconocimiento explicito de las mujeres con dis-
capacidad como sujetos de derechos dentro de la familia, ni aborda de manera
especifica las barreras estructurales que enfrentan para ejercer su derecho a
formar una familia y a hacerlo en igualdad de condiciones. Persiste, de este
modo, una omision relevante respecto a los estereotipos capacitistas y de gé-
nero que siguen cuestionando la capacidad de las mujeres con discapacidad
para desempeiiar roles parentales, gestionar la vida familiar o tomar decisiones
sobre su propio proyecto vital.

Asimismo, el Proyecto no desarrolla de forma suficiente el impacto que las
politicas familiares tienen sobre las nifias con discapacidad, quienes se encuen-
tran en una situacion de especial vulnerabilidad dentro del entorno familiar.
Las nifas con discapacidad estan expuestas de manera desproporcionada a si-
tuaciones de sobreproteccion extrema, infantilizacion prolongada, negacion de
la participacion en decisiones que les afectan y, en algunos casos, a formas es-
pecificas de violencia y abuso que permanecen invisibilizadas. El texto no in-
corpora mecanismos especificos de prevencion, deteccion y proteccion frente
a estas realidades, ni reconoce la necesidad de apoyos diferenciados que res-
peten su autonomia progresiva.

Un aspecto particularmente critico es la ausencia de una perspectiva clara
de prevencion de la violencia en el ambito familiar cuando esta afecta a mujeres
y nifias con discapacidad. El Proyecto no aborda de manera expresa la violencia
ejercida en contextos familiares a través de practicas de control, restriccion de
la autonomia, abuso econdmico, negligencia en los cuidados o institucionali-
zacion forzada. Estas formas de violencia, que no siempre se manifiestan de
manera explicita o fisica, constituyen una vulneracion grave de derechos y
afectan de forma especifica a las mujeres con discapacidad, especialmente a
aquellas con mayores necesidades de apoyo.

En este sentido, el texto pierde la oportunidad de integrar de forma cohe-
rente la Ley de Familias con el marco de proteccion frente a la violencia de
género y otras violencias, reforzando la identificacion de situaciones de riesgo
dentro del entorno familiar y garantizando recursos accesibles, apoyos adecua-
dos y vias efectivas de denuncia y reparacion. La falta de referencias explicitas
a la accesibilidad universal de los recursos de apoyo familiar y a la provision
de apoyos para la toma de decisiones agrava esta carencia.
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Por otro lado, el tratamiento de los cuidados en el Proyecto reproduce, en
gran medida, una vision tradicional que no cuestiona suficientemente la des-
igual distribucion de las responsabilidades de cuidado. Esta cuestion resulta
especialmente relevante para las mujeres con discapacidad, que se sitlian con
frecuencia en una doble posicion de desigualdad: como receptoras de cuidados
no siempre respetuosos con su autonomia y como proveedoras de cuidados
dentro del ambito familiar, sin reconocimiento ni apoyos adecuados. El texto
no incorpora medidas especificas para visibilizar y corregir esta doble carga,
ni para garantizar que los sistemas de apoyo familiar respeten la voluntad y las
preferencias de las mujeres con discapacidad.

Asimismo, el Proyecto no aborda de manera adecuada la situacion de las
familias en las que conviven varias situaciones de discapacidad, ni el impacto
que ello tiene en la autonomia econdmica, el acceso a derechos sociales y la
exposicion a situaciones de exclusion y pobreza. Esta omision resulta espe-
cialmente grave para las mujeres con discapacidad que forman parte de hogares
con recursos limitados, donde la falta de apoyos adecuados incrementa el riesgo
de dependencia econdmica y de permanencia en entornos familiares potencial-
mente violentos o restrictivos.

Desde una perspectiva de interseccionalidad, el texto tampoco integra de
forma suficiente otros factores que agravan la vulnerabilidad de las mujeres y
nifas con discapacidad en el &mbito familiar, como la edad, el entorno rural,
la migracion, la pobreza o la institucionalizacion previa. La ausencia de esta
mirada compleja refuerza una concepcion homogénea de la familia que no res-
ponde a la diversidad real de situaciones existentes.

En definitiva, aunque el Proyecto de Ley de Familias representa un avance
en el reconocimiento de la pluralidad de modelos familiares, no garantiza una
proteccion adecuada de los derechos de las mujeres y nifias con discapacidad,
ni aborda de forma integral las discriminaciones y violencias interseccionales
que se producen en el seno de la familia. La falta de una incorporacion trans-
versal de la perspectiva de género y discapacidad limita su potencial transfor-
mador y corre el riesgo de perpetuar dindmicas de desigualdad y exclusion en
uno de los espacios mas determinantes para el ejercicio efectivo de los dere-
chos.
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Por todo lo anterior, resulta imprescindible que el Proyecto sea revisado en
profundidad para incorporar un enfoque de derechos humanos que reconozca
explicitamente a las mujeres y nifias con discapacidad como sujetos plenos de
derechos dentro del ambito familiar, garantizando su autonomia, su proteccion
frente a todas las formas de violencia y su derecho a desarrollar proyectos de
vida propios en condiciones de igualdad real.

2.3. Ambito autonémico

En el ambito autondmico, 2025 ha evidenciado un patrén ya conocido: la
produccion normativa con impacto real sobre mujeres y nifias con discapacidad
se ha concentrado, sobre todo, en instrumentos sectoriales (violencias sexua-
les/violencia contra las mujeres, accesibilidad, servicios y recursos de atencion)
y no tanto en leyes integrales que aborden de manera explicita la interseccion
género-discapacidad. Esto mantiene una brecha estructural: aun cuando las co-
munidades autonomas despliegan recursos y procedimientos, la mayoria de los
marcos normativos no incorporan con suficiencia la perspectiva interseccional
ni prevén garantias reforzadas de accesibilidad (fisica, sensorial, cognitiva y
comunicacional) y apoyos para la toma de decisiones, indispensables para que
las mujeres y ninas con discapacidad puedan ejercer sus derechos en igualdad
real.

Bajo ese marco, los avances autondmicos mas relevantes de 2025 se han
producido alli donde se han aprobado o publicado protocolos y reglamentos
con capacidad de ordenar servicios, fijar itinerarios de intervencion y reforzar
estandares minimos de atencion —especialmente en violencia sexual— o de
asegurar condiciones de accesibilidad universal. Aun asi, conviene subrayar
que buena parte de estos avances no suplen la falta de un enfoque transversal
y normativamente exigible que obligue a todas las politicas autondmicas de
igualdad y de discapacidad a incorporar, de forma sistematica, las realidades
especificas de mujeres y ninas con discapacidad y su exposicion incrementada
a violencias multiples.

El analisis de la legislacion autondmica desde una perspectiva interseccional
de género y discapacidad pone de manifiesto una realidad normativa profun-
damente desigual y fragmentada en el conjunto del Estado. Si bien la mayoria
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de las comunidades autonomas han desarrollado marcos legales propios en ma-
teria de discapacidad, estos no han incorporado de manera sistematica ni sufi-
ciente la realidad especifica de las mujeres y niflas con discapacidad, que
contintan situadas en un espacio de invisibilidad juridica entre las politicas de
igualdad y las de discapacidad.

El Comparador CERMI Territorios permite constatar que diversas comu-
nidades auténomas cuentan con legislacion general autonémica sobre los de-
rechos de las personas con discapacidad, lo que, en términos formales,
representa un avance respecto a la mera aplicacion del marco estatal. Sin em-
bargo, estas normas autondmicas tienden a abordar la discapacidad desde una
perspectiva genérica, sin integrar de forma expresa la variable de género ni re-
conocer la existencia de discriminaciones multiples y agravadas que afectan
especificamente a las mujeres y nifias con discapacidad.

Desde un enfoque interseccional, esta ausencia resulta especialmente pro-
blematica. La falta de referencias explicitas a la igualdad entre mujeres y hom-
bres, a la violencia de género, a la salud sexual y reproductiva, a la maternidad,
a los cuidados o a la participacion social de las mujeres con discapacidad im-
plica que sus derechos quedan diluidos dentro de categorias amplias que no
reflejan sus experiencias reales de discriminacion. En la practica, ello supone
que las normas autondémicas no ofrecen un marco juridico adecuado para abor-
dar fenomenos como la violencia interseccional, la esterilizacion forzada, la
negacion de la capacidad juridica, la sobreproteccion institucional o la exclu-
sion de los sistemas de proteccion frente a la violencia.

Asimismo, el comparador evidencia que no todas las comunidades auténo-
mas han incorporado terminologia adecuada y alineada con los estandares in-
ternacionales de derechos humanos en su legislacion sobre discapacidad. La
persistencia de un lenguaje obsoleto, asistencialista o no inclusivo no es una
cuestion meramente formal: tiene consecuencias directas sobre la interpreta-
cion y aplicacion de las normas, y dificulta la transversalizacion del enfoque
de género y discapacidad. Cuando el marco legal no reconoce expresamente a
las mujeres con discapacidad como sujetos plenos de derechos, se refuerzan
estereotipos capacitistas y sexistas que condicionan la actuacién administrativa
y judicial.
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Desde la perspectiva de las mujeres y nifias con discapacidad, estas caren-
cias normativas generan una proteccion juridica desigual en funcién del terri-
torio, incompatible con el principio de igualdad y no discriminacion. El lugar
de residencia determina, en muchos casos, el grado de reconocimiento legal
de sus derechos, el acceso a mecanismos de proteccion especificos y la posi-
bilidad de exigir responsabilidades frente a vulneraciones graves. Esta territo-
rializacidon de los derechos resulta especialmente lesiva en ambitos como la
prevencion y atencion de la violencia, la autonomia personal o la proteccion
de la infancia.

En definitiva, aunque el desarrollo legislativo autondmico en materia de
discapacidad presenta avances formales, el analisis interseccional revela que
la mayoria de las comunidades no han integrado de manera estructural la pers-
pectiva de género en sus leyes de discapacidad, ni han articulado marcos nor-
mativos que reconozcan y aborden las discriminaciones especificas que afectan
a las mujeres y nifias con discapacidad. Esta laguna legislativa constituye uno
de los principales obstaculos para la garantia efectiva de sus derechos en el
ambito autonémico.

Andalucia. Protocolo General del Servicio de Centros de Crisis 24
horas a mujeres victimas de violencia sexual

Entre los desarrollos autonomicos mas significativos de 2025 destaca la pu-
blicacion oficial del Protocolo General del Servicio de Centro Crisis 24 horas
a Mujeres Victimas de Violencia Sexual en Andalucia', mediante resolucion
del Instituto Andaluz de la Mujer. Este instrumento, incorporado como anexo
y difundido en el boletin oficial, constituye un avance normativo de primer
orden por varias razones.

En primer lugar, define y ordena el servicio como recurso publico especiali-
zado, gratuito y de atencion permanente, estableciendo de manera expresa la dis-
ponibilidad 24 horas/365 dias y la articulacion de modalidades de atencion
telefonica, telematica y presencial, incluida la intervencion presencial en crisis y
el acompafiamiento a recursos sanitarios, policiales o judiciales. Esta arquitectura

14 Espaia. Instituto Andaluz de la Mujer. (2025). Protocolo general del servicio de centros de crisis 24 horas
a mujeres victimas de violencia sexual. Disponible: https://www.juntadeandalucia.es/organismos/iam/es-
tructura/transparencia/contratos-convenios/convenios/detalle/589435. html
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del servicio, formalizada en un protocolo oficial, resulta particularmente relevante
para mujeres y nifias con discapacidad porque, en la practica, los obstaculos de
acceso (movilidad, comunicacion, comprension, apoyos, tiempos de espera) se
traducen en infradenuncia, desistimiento y mayor victimizacion secundaria.

En segundo lugar, el Protocolo incorpora una metodologia de intervencion
que busca minimizar la victimizacién secundaria mediante itinerarios de ac-
tuacion, acogida y recogida de informacion, valoracion de riesgo y vulnerabi-
lidad, primeros auxilios psicologicos, valoracion y asistencia social y
coordinacion/derivacion. Esta ordenacion operativa es clave, si bien desde una
lectura critica conviene senalar que la garantia efectiva para mujeres con dis-
capacidad depende de que el Protocolo se despliegue con exigencias concretas
de accesibilidad universal y ajustes razonables (incluida accesibilidad cognitiva
y sistemas aumentativos/alternativos de comunicacion), extremos que habi-
tualmente quedan demasiado abiertos a la practica o a desarrollos posteriores.

En tercer lugar, el Protocolo explicita la existencia de una red autondémica
de centros (uno por provincia) y su funcionamiento permanente, ademas de pre-
ver la atencion a mujeres y nifias a partir de los 16 afios, con pautas especificas
para demandas relativas a menores de 12 a 15 afos. Desde la perspectiva de las
nifas con discapacidad, este disefio obliga a reforzar garantias: la discapacidad
incrementa riesgos de abuso sexual en el entorno préximo, de dependencia re-
lacional y de dificultades para relatar hechos; por ello, las respuestas basadas
en familia/tutores —si no se acompaiian de salvaguardas— pueden resultar in-
suficientes o incluso contraproducentes en contextos de violencia intrafamiliar.

Castilla-La Mancha. Protocolo autonémico de centros de atencion in-
tegral 24 horas a mujeres victimas de violencia sexual

En 2025 se aprecia también el fortalecimiento normativo-procedimental en
el despliegue de la red de atencion a violencias sexuales en algunas comuni-
dades mediante protocolos especificos para centros 24 horas, como ¢l Protocolo
autondémico aprobado en Castilla-La Mancha para centros de atencidn integral
24 horas a mujeres victimas de violencia sexual.'

1S Espana. Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. (2025). Protocolo autonomico de centros de aten-
cion integral 24 horas a mujeres victimas de violencia sexual.
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Desde la perspectiva del Informe, este tipo de instrumentos —aunque de
rango infralegal— tiene impacto directo sobre mujeres con discapacidad al
fijar criterios de intervencion, coordinacion interinstitucional y derivaciones.
En particular, son relevantes porque la experiencia comparada demuestra que,
cuando la atencion no esta protocolizada y no existe un itinerario claro, au-
mentan las barreras de acceso y el riesgo de revictimizacion; y estas barreras
se agravan para mujeres con discapacidad por necesidades de apoyo, depen-
dencia econdmica, dificultades comunicativas y falta de accesibilidad del en-
torno.

Region de Murcia. Entrada en vigor del Reglamento de Accesibilidad
Universal con efectos en 2025

Aunque la accesibilidad universal suele analizarse en capitulos de autono-
mia/vida independiente, en clave de género y violencia constituye un factor
habilitante: si los entornos, servicios y canales publicos no son accesibles, las
mujeres con discapacidad quedan excluidas de los dispositivos de proteccion,
denuncia, salud sexual y reproductiva, servicios sociales o recursos de emer-
gencia.

En este sentido, resulta especialmente significativo que en 2025 haya des-
plegado efectos (entrada en vigor) el Reglamento de Accesibilidad Universal
de la Region de Murcia'®, aprobado por decreto autondémico y con vigencia
desde marzo de 2025. La consolidacion reglamentaria de condiciones de ac-
cesibilidad —en edificacion, transporte, espacio publico, administracion y otros
ambitos— tiene un impacto transversal sobre los derechos de las mujeres con
discapacidad, incluyendo su capacidad real para: acceder a recursos de atencion
a violencias (no solo de género, también sexuales); acudir a servicios sanitarios,
sociales y judiciales sin barreras fisicas o comunicacionales; participar en la
vida comunitaria, reduciendo aislamiento y dependencia

1 Espafia. Region de Murcia. (2025). Reglamento de accesibilidad universal.
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Cataluiia. Acuerdo GOV/84/2025: Pacto Nacional por los Derechos de
las Personas con Discapacidad

En 2025, Catalufia aprob6 mediante acuerdo de Gobierno el Pacto Nacional
por los Derechos de las Personas con Discapacidad (Acuerdo GOV/84/2025)".
Aunque su foco es general y no especificamente de género, constituye un
avance relevante por su naturaleza de «hoja de ruta» y por su potencial para
introducir transversalidad en politicas publicas autonoémicas de discapacidad,
con capacidad de arrastre sobre ambitos decisivos para mujeres y nifias con
discapacidad (vida independiente, apoyos, servicios sociales, educacion, em-
pleo, accesibilidad, etc.).

Lectura de conjunto y cuestiones pendientes

Los avances autonémicos mas visibles en 2025 se han producido, por tanto,
en dos ejes: (i) ordenacion/protocolizacion de la atencion a violencias sexuales
(centros 24h) y (ii) refuerzo normativo de accesibilidad universal.

Sin embargo, el balance global sigue siendo insuficiente desde la perspec-
tiva de las mujeres y nifas con discapacidad, por tres razones principales:

- Persistencia de un enfoque no interseccional: incluso cuando hay normas
o protocolos utiles, con frecuencia no se especifican apoyos, accesibili-
dad cognitiva, comunicacion accesible, acompafamientos y salvaguar-
das para mujeres con discapacidad intelectual/psicosocial, donde la
infradeteccion y la impunidad siguen siendo elevadas.

- Desigualdad territorial: el despliegue normativo y la intensidad regula-
toria varian entre comunidades, lo que perpetiia una «geografia des-
igual» de derechos. En materia de violencias sexuales, por ejemplo, la
propia agenda publica ha evidenciado diferencias en apertura y funcio-
namiento efectivo de recursos 24/7 entre territorios, con impacto directo
sobre mujeres en situacion de especial vulnerabilidad, incluidas las mu-
jeres con discapacidad.

17Espafia. Generalitat de Catalunya. (2025). Pacto Nacional por los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad.
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- Débil exigibilidad y evaluacion: faltan, con caracter general, obligacio-
nes claras de evaluacion con datos desagregados por sexo y discapaci-
dad, auditorias de accesibilidad en recursos de violencia, indicadores de
calidad y mecanismos de rendicion de cuentas que permitan detectar fa-
llos y corregirlos con rapidez.

2.3.1. Informes de los CERMI Autonomicos

Andalucia'®

En 2025, Andalucia no ha aprobado nuevas leyes generales especificas en
materia de mujeres con discapacidad, si bien mantiene vigentes instrumentos
normativos y estratégicos de especial relevancia. El analisis autonémico evi-
dencia que la mayoria de las iniciativas adoptadas en el periodo 2024-2025
presentan un enfoque sectorial y transversal, sin configurarse como normativa
especifica dirigida a mujeres con discapacidad.

Uno de los instrumentos mas significativos es el II Plan de Empleo de Per-
sonas con Discapacidad en Andalucia 2024-2028 (II PEPDA), cuya formula-
cion fue aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de febrero de
2024. El Plan se fundamenta en la Ley 4/2017 de los Derechos y la Atencion
a las Personas con Discapacidad en Andalucia y en el Estatuto de Autonomia,
y tiene como finalidad mejorar la inclusion laboral, reforzando igualdad de
oportunidades y no discriminacion.

El IT PEPDA incorpora de forma expresa la necesidad de disminuir des-
igualdades asociadas al sexo y la discapacidad en el ambito del empleo, esta-
bleciendo como objetivo estratégico la introduccion de la perspectiva de género
como principio fundamental en su desarrollo. No obstante, el texto no contiene
medidas especificas diferenciadas dirigidas a mujeres con discapacidad ni des-
arrolla actuaciones concretas para nifias con discapacidad, lo que evidencia un
reconocimiento formal de la interseccion sin despliegue normativo detallado.

'8 CERMI Andalucia. Informe de avances legislativos y politicas publicas referidas a mujeres con discapa-
cidad en Andalucia (ano 2025).
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En el ambito de la violencia de género, continia vigente el Protocolo An-
daluz para la Atencion a Mujeres con Discapacidad Victimas de Violencia de
Género, revisado en noviembre de 2024. La revision amplia los &mbitos de in-
tervencion (salud, servicios sociales, educacion y sistema judicial), incorpora
diez tipos de discapacidad —incluyendo trastorno mental/psicosocial y para-
lisis cerebral— y amplia indicadores de sospecha, tales como largos periodos
sin atencion sanitaria o agravamiento de patologias por falta de tratamiento.

Esta actualizacion supone un avance relevante en la identificacion temprana
y la adaptacion de respuestas institucionales.

Debe senalarse asimismo la situacion del II Plan de Accion Integral para
Mujeres con Discapacidad de Andalucia, cuya formulacion fue aprobada por
Acuerdo de 26 de septiembre de 2023, en desarrollo de la Ley 4/2017 (arts. 12
y 71). A pesar de su relevancia estratégica y de la obligacion legal de disponer
de este instrumento, el Plan contintia pendiente de aprobacion definitiva y eje-
cucion, existiendo un borrador de 2022 y un Informe ejecutivo de diagnostico
fechado en septiembre de 2025. Esta dilacion constituye uno de los principales
déficits estructurales en el ambito autondomico.

En materia de infancia, el IlI Plan de Infancia y Adolescencia de Andalucia
2024-2027, aprobado en octubre de 2024 con una inversion de 603 millones
de euros, prioriza explicitamente a nifios, nifas y adolescentes en situacion
de vulnerabilidad, incluyendo discapacidad junto a pobreza, exclusion social,
salud mental y violencia. Aunque no se articula desde un enfoque especifico
de género y discapacidad, si reconoce la necesidad de atencion integral y
transversal.

Aragon'

En Aragdn, el afio 2025 ha estado marcado por la aprobacion del Plan Nifia
y Mujer con Discapacidad, integrado en el II Plan de Accion Integral para las
Personas con Discapacidad de Aragon 2025-2028, aprobado por el Gobierno

1 CERMI Aragon. Informe técnico: Avances legislativos y politicas publicas autondmicas en interés de las
mujeres y niflas con discapacidad en la Comunidad Auténoma en 2025.
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de Aragon el 26 de septiembre de 2025. Este instrumento constituye uno de
los desarrollos mas explicitos a nivel autonémico en la incorporacion de la
perspectiva interseccional de género y discapacidad en la planificacion pua-
blica.

El Plan establece como objetivo central la integracion transversal de las ne-
cesidades especificas de mujeres y nifias con discapacidad en todas las politicas
publicas, articulandose en torno a cuatro ejes: inclusion laboral accesible, pre-
vencion y atencion de la violencia de género desde un enfoque interseccional,
conciliacion y corresponsabilidad en los cuidados, y garantia de atencion dife-
renciada adaptada a sus derechos y libertades.

Especial relevancia normativa adquieren las medidas previstas en el ambito
sanitario, orientadas a garantizar la accesibilidad a la atencion ginecologica y
a las pruebas de deteccion del cancer de mama, asi como el desarrollo de ta-
lleres adaptados de salud sexual y reproductiva; en el &mbito educativo, la
adaptacion de protocolos de acoso escolar para incluir expresamente a nifias
con discapacidad; y en materia de violencia de género, el refuerzo de recursos
accesibles del Instituto Aragonés de la Mujer y la incorporacion de criterios
de accesibilidad y formacion especifica en contratos publicos.

Asimismo, en 2025 se aprobo el Decreto 125/2025, de 29 de octubre, por
el que se regula el procedimiento para el reconocimiento, suspension y pérdida
de la condicion de perro de asistencia.

Aunque no se trata de una norma especifica en materia de género, su inci-
dencia en la autonomia personal y en la vida independiente de mujeres con
discapacidad resulta relevante desde una perspectiva de igualdad material.

Catalufia?’

En 2025, Catalufia ha consolidado avances normativos relevantes en materia
de discapacidad con impacto directo en mujeres y nifias con discapacidad, des-
tacando especialmente la aprobacion, el 5 de marzo de 2025, del Pacto Nacio-

2 COCARML. Informe de trabajo de la Comisioén de Género del COCARMI 2025.
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nal por los Derechos de las Personas con Discapacidad, que refuerza el com-
promiso transversal de la Generalitat con la mejora de la calidad de vida de las
personas con discapacidad, incorporando de manera explicita la perspectiva
de género e interseccionalidad.

Este Pacto supone un marco estratégico de alto nivel que reconoce expre-
samente la necesidad de integrar el andlisis de género en la formulacion, im-
plementacion y evaluacion de todas las politicas publicas relacionadas con
discapacidad. Entre sus ejes mas relevantes para mujeres y nifias con discapa-
cidad destacan:

- Incorporacion de la perspectiva de género e interseccionalidad en la eva-
luacion de politicas publicas.

- Formacion especifica en género para profesionales que trabajan con mu-
jeres y nifias con discapacidad.

- Evaluacion del impacto diferenciado de las politicas en mujeres y nifias
con discapacidad.

- Desarrollo de protocolos especificos para la atencion a mujeres con dis-
capacidad en situaciones de violencia machista.

- Adaptacion plena de los servicios de apoyo y atencion a victimas para
garantizar accesibilidad universal.

- Programas especificos de insercion laboral para mujeres con discapaci-
dad e incentivos empresariales para su contratacion.

- Protocolos sanitarios adaptados, especialmente en el ambito de la salud
sexual y reproductiva.

- Impulso a la participacion activa de mujeres con discapacidad en espa-
cios de toma de decisiones.

Asimismo, durante 2025 se ha participado en la elaboracion de normativas
vinculadas a la reforma del Cédigo Civil en materia de capacidad juridica, en
la implantacion de la figura del facilitador judicial y en la ley del Tercer Sector,
incorporando el enfoque de accesibilidad y apoyos desde una perspectiva de
derechos humanos.
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Especialmente relevante es el compromiso alcanzado con la Presidencia del
Parlament de Catalunya para adaptar la normativa catalana a la nueva nomen-
clatura constitucional en materia de discapacidad y mejorar la accesibilidad fi-
sica, sensorial y cognitiva del Parlament, encargando este trabajo a las
entidades federadas del COCARMI.

Este proceso tiene un impacto directo en la garantia del derecho a la parti-
cipacion politica de mujeres con discapacidad.

Comunidad de Madrid*

Desde una perspectiva interseccional, el analisis del marco normativo de la
Comunidad de Madrid pone de relieve una insuficiente articulacion entre las
politicas de igualdad y las de discapacidad, lo que limita el reconocimiento ju-
ridico especifico de los derechos de las mujeres y nifias con discapacidad. Si
bien la Comunidad cuenta con normativa general relevante en el ambito de los
servicios sociales —en particular, la Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Ser-
vicios Sociales de la Comunidad de Madrid—, este marco no incorpora de ma-
nera expresa ni sistematica la realidad diferenciada de las mujeres con
discapacidad ni las multiples discriminaciones que las afectan.

La ausencia de una normativa autondémica especifica que integre de forma
explicita la perspectiva de género y discapacidad tiene consecuencias directas
en la configuracion de derechos y garantias. Las mujeres y nifias con discapa-
cidad quedan subsumidas, bien en categorias generales de discapacidad, bien
en politicas de igualdad disefnadas sin ajustes suficientes de accesibilidad, apo-
yos o comprension de sus necesidades especificas. Esta falta de reconocimiento
normativo interseccional dificulta la exigibilidad de derechos y la identificacion
de responsabilidades publicas ante situaciones de discriminacion o violencia
agravada.

Asimismo, el analisis territorial pone de manifiesto déficits en los espacios
institucionales de participacion, con impacto directo en la produccion norma-

21 CERMI Comunidad de Madrid. Informe sobre mujeres y nifias con discapacidad. Afio 2025.
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tiva. En particular, resulta significativo que el CERMI Comunidad de Madrid
no forme parte actualmente del Consejo de la Mujer de la Comunidad de Ma-
drid, 6rgano clave de deliberacion y consulta en materia de politicas de igual-
dad. Esta exclusion limita la incorporacion de la voz organizada de las mujeres
con discapacidad en los procesos normativos y estratégicos autonomicos, re-
produciendo su invisibilidad juridica y politica en el disefio de las normas.

Desde una lectura interseccional, estos elementos evidencian que la Comu-
nidad de Madrid no ha avanzado aun hacia un marco legislativo autonémico
que reconozca de manera expresa a las mujeres y nifias con discapacidad como
sujetos especificos de derechos, ni que aborde de forma estructural cuestiones
como la violencia interseccional, la autonomia personal, los cuidados, el acceso
al empleo o la participacion social desde una doble perspectiva de género y
discapacidad.

Comunidad Valenciana?

Durante 2025, la Comunidad Valenciana ha consolidado un marco norma-
tivo con mayor integracion formal del enfoque de género y discapacidad, des-
tacando avances relevantes en materia de accesibilidad, fiscalidad, emergencias
y proteccion frente a la violencia.

En primer lugar, debe sefialarse el despliegue reglamentario efectivo de la
Ley 8/2024 de Accesibilidad Universal de la Comunidad Valenciana, cuya im-
plementacion durante 2025 ha incorporado un énfasis especifico en la seguri-
dad de las mujeres con discapacidad en entornos urbanos y transporte publico.
Resulta especialmente relevante la prevision de sanciones por incumplimientos
que afecten a la accesibilidad cognitiva y sensorial en servicios de atencion a
victimas, lo que supone un avance en la garantia material del derecho a la pro-
teccion frente a la violencia desde una perspectiva interseccional.

Asimismo, en el marco de la Ley de Acompafiamiento de los Presupuestos
2025, se han consolidado y ampliado deducciones autondémicas en el IRPF
para personas con discapacidad, incorporando tramos especificos dirigidos a

22CERMI Comunidad Valenciana. Informe Anual 2025 sobre avances legislativos, politicas publicas y si-
tuacion de las mujeres y niflas con discapacidad en la Comunidad Valenciana.
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familias monoparentales encabezadas por mujeres con discapacidad. Esta me-
dida reconoce el sobrecoste estructural que afrontan estas mujeres y constituye
un paso relevante en materia de proteccion social con enfoque de género.

En materia de emergencias, y a raiz del contexto post-DANA, la Generalitat
Valenciana ha revisado sus protocolos de proteccion civil incorporando de ma-
nera expresa la perspectiva de género y discapacidad. Esta actualizacion nor-
mativa se fundamenta en el «Plan de Emergencias Inclusivo para Personas con
Discapacidad de la Comunidad Valenciana, elaborado por el CERMI CV en
2025, que ha sido determinante para introducir por primera vez medidas espe-
cificas de seguridad y prevencion de abusos en contextos de evacuacion y al-
bergue provisional, atendiendo a la vulnerabilidad agravada de mujeres y nifias
con discapacidad en situaciones de crisis.

Estos avances muestran una progresiva institucionalizacion del enfoque in-
terseccional en la normativa autonémica, si bien su efectividad dependera de
la dotacion presupuestaria, la formacion de operadores y los mecanismos de
supervision.

Castilla-La Mancha?

En el caso de Castilla-La Mancha, el afio 2025 no ha estado marcado por la
aprobacion de normas especificas dirigidas exclusivamente a mujeres y nifias
con discapacidad; sin embargo, si se han producido avances relevantes en el
plano del impulso normativo y de la participacion institucional que inciden di-
rectamente en la incorporacion progresiva de la perspectiva interseccional en
el marco legislativo autondémico.

Especial relevancia adquiere el proceso de elaboracion de la futura Ley de
medidas para la reduccion de las brechas de género en el ambito economico y
salarial en Castilla-La Mancha, actualmente en fase de disefio y consulta. En
este proceso se han incorporado aportaciones técnicas especificas relativas a
la situacion de las mujeres con discapacidad, destacando la necesidad de reco-

2 CERMI Castilla-La Mancha. Informe técnico de avances legislativos y politicas publicas en materia de
género y discapacidad (2025).
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nocer la doble discriminacion estructural que enfrentan en el acceso y mante-
nimiento del empleo, incorporar indicadores desagregados por sexo y disca-
pacidad, establecer medidas de accion positiva e incentivos diferenciados a la
contratacion, y garantizar la accesibilidad universal tanto en la redaccion como
en la difusion de la norma.

Asimismo, la participacion activa de la Comision de Mujer del CERMI
Castilla-La Mancha en el Consejo Regional de la Mujer ha permitido introducir
aportaciones en distintos procesos legislativos autonomicos, con el objetivo de
incorporar la perspectiva de triple discriminacion que afecta a mujeres y nifias
con discapacidad, consolidando un mecanismo estable de incidencia normativa
desde la sociedad civil organizada.

Castilla y Leén*

En Castilla y Leon, el afio 2025 ha estado marcado por la aprobacion del
Anteproyecto de Ley de Atencion Integral a las Victimas de Violencia de Gé-
nero, que actualiza el marco normativo autonoémico incorporando nuevas for-
mas de violencia —digital, tecnologica, vicaria y de segundo orden—,
ampliando la proteccion a menores y familiares convivientes y regulando los
Centros de Crisis para victimas de violencia sexual.

Desde una perspectiva interseccional de género y discapacidad, este avance
resulta especialmente significativo al consolidar un modelo de atencion cen-
trado en la autonomia de las victimas y al integrar recursos especializados
como el servicio ATIENDO 24/7, elemento clave para garantizar apoyos ac-
cesibles y continuados a mujeres con discapacidad victimas de violencia.

Debe destacarse igualmente el refuerzo del marco autonomico de subven-
ciones estratégicas en materia de igualdad y violencia de género, que incluye
expresamente lineas vinculadas al &mbito de la discapacidad. La inclusion for-
mal de la discapacidad en estas convocatorias supone un reconocimiento nor-
mativo relevante de la interseccion entre género y discapacidad en la
planificacion autondmica.

2 CERMI Castilla y Leon. Informe sobre los avances legislativos, politicas publicas y actuaciones en materia
de igualdad, violencia de género y discapacidad en Castilla y Leon (2025).
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Asimismo, el protocolo suscrito con la Federacion de Personas Sordas de
Castillay Leon (FAPSCL) para la creacion de la aplicacion ILSE-CL garantiza
el acceso en lengua de signos a servicios sociales y su integracion plena en el
servicio TIEDA para victimas de violencia sexual. Esta medida introduce un
estandar reforzado de accesibilidad en el acceso a la proteccion frente a la vio-
lencia, con impacto directo en mujeres sordas.

Comunidad Foral de Navarra?®

En 2025, la Comunidad Foral de Navarra contintia desarrollando su marco
normativo en materia de igualdad y discapacidad, especialmente a partir de la
Ley Foral 14/2015 para actuar contra la violencia hacia las mujeres, los planes
derivados de la misma y la normativa foral en materia de inclusion social y
servicios sociales.

Uno de los avances mas relevantes del ejercicio ha sido la incorporacion
expresa de la variable discapacidad en el proceso de elaboracion del II Plan de
Accion de la Ley Foral 14/2015, fruto de las aportaciones técnicas formuladas
por CERMIN Navarra. Entre las propuestas trasladadas destacan:

- Inclusion de indicadores especificos que permitan identificar y evaluar
la situacion de mujeres con discapacidad dentro del sistema integral de
atencion a victimas.

- Formacion obligatoria y especializada en discapacidad para el personal
de recursos de violencia de género.

- Garantia de accesibilidad universal (fisica, sensorial y cognitiva) en dis-
positivos de atencion, acogida y acompaiiamiento.

- Consideracion especifica de mujeres con discapacidad que ejercen la
maternidad en contextos de violencia.

Como resultado de esta incidencia, la discapacidad ha quedado expresa-
mente integrada en las lineas de seguimiento y evaluacion del Plan, generando
una obligacion institucional de recogida de datos, evaluacion de impacto y di-

2 CERMI Navarra. Informe 2025: Estado de situacion de los avances legislativos y politicas publicas en
navarra sobre mujer y discapacidad.
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sefo de medidas especificas. Este cambio supone el transito desde una apro-
ximacion genérica a un enfoque interseccional mas estructurado.

En el ambito municipal, el proceso de elaboracion del IV Plan de Igualdad
del Ayuntamiento de Pamplona ha incorporado el reconocimiento explicito del
enfoque interseccional como principio orientador, incluyendo el compromiso
de evaluar la accesibilidad de recursos municipales dirigidos a mujeres, como
la Casa de las Mujeres, y adaptar campafias y procesos participativos.

Asimismo, durante 2025 se ha trabajado en el borrador de la nueva Ley
Foral de Voluntariado, cuya aprobacion esta prevista para 2026. El texto in-
corpora referencias a discapacidad e igualdad de género desde el principio de
inclusion y accesibilidad, reconociendo el derecho a participar como volunta-
rias y como destinatarias de programas con ajustes razonables. No obstante, el
informe sefala la ausencia de una mencion especifica a mujeres con discapa-
cidad, lo que evidencia un desarrollo todavia generalista del enfoque intersec-
cional.

Especial relevancia legislativa ha tenido también la linea de incidencia im-
pulsada en 2025 para situar en la agenda parlamentaria navarra la reparacion a
victimas de esterilizacion forzada o no consentida. A través de reuniones con
grupos parlamentarios y traslado formal de la propuesta normativa elaborada
por la Fundacion CERMI Mujeres, se ha generado un compromiso politico para
analizar posibles iniciativas autonomicas de reconocimiento institucional y re-
paracion simbodlica. Este avance supone la introduccion en el ambito foral de
un debate hasta ahora escasamente abordado desde la perspectiva autonomica.

Extremadura2®

En 2025, Extremadura ha registrado avances normativos relevantes en la
incorporacion del enfoque de género y discapacidad, aunque contintia sin dis-
poner de una norma integral especifica dirigida a mujeres y nifias con disca-
pacidad. El marco autondmico se articula principalmente sobre la Ley 8/2011,
de igualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia de género en Extre-
madura, y el VI Plan Estratégico para la Igualdad 2023-2026, que incorpora

26CERMI Extremadura. Informe sobre avances legislativos y de politicas publicas en 2025 en Extremadura
en materia de mujeres y nifias con discapacidad (2025).
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de forma expresa la atencion a situaciones de discriminacion multiple, inclu-
yendo la discapacidad, con especial énfasis en mujeres residentes en entornos
rurales.

Uno de los avances legislativos mas significativos del afio ha sido la apro-
bacion del Decreto 16/2025, de 1 de abril, que modifica el régimen de ayudas
destinadas a la recuperacion integral de mujeres victimas de violencia de gé-
nero. Esta reforma refuerza el reconocimiento de la discriminacion multiple,
incorporando de manera expresa a las mujeres con discapacidad como grupo
prioritario y mejorando la articulacion de apoyos economicos y de acomparnia-
miento. El nuevo marco permite responder de forma mas ajustada a situaciones
de doble o triple vulnerabilidad derivadas de la interseccion entre género, dis-
capacidad, origen o residencia en el medio rural.

Asimismo, en el &mbito de la discapacidad, se han introducido desarrollos
normativos en el marco del MADEX (Marco de Atencion a la Discapacidad
en Extremadura) que incorporan de manera explicita la atencion prioritaria a
mujeres y menores con discapacidad. Entre las medidas adoptadas destaca el
refuerzo de apoyos al desplazamiento para personas con discapacidad con es-
€asos recursos economicos, especialmente en zonas rurales, con el objetivo de
garantizar el acceso efectivo a servicios de atencion temprana, habilitacion fun-
cional y otros recursos especializados. La inclusion expresa de las mujeres con
discapacidad en este sistema contribuye a visibilizar su posicion diferenciada
y a alinear las politicas autonomicas con el principio de igualdad de género.

Por otra parte, las convocatorias y bases reguladoras de subvenciones au-
tonomicas en materia de igualdad contintian identificando como grupo priori-
tario a las mujeres en situacion de especial vulnerabilidad, incluyendo
explicitamente a las mujeres con discapacidad. No obstante, el informe pone
de relieve que esta prevision formal no siempre se traduce en acceso efectivo
a financiacion por parte de las entidades especificas de mujeres con discapa-
cidad, lo que evidencia una brecha persistente entre reconocimiento normativo
y aplicacion material.

En conjunto, el marco normativo extremefio muestra avances en la integra-
cion formal del enfoque interseccional, especialmente en violencia de género
y discapacidad, pero aun requiere un desarrollo mas estructurado que sitte de
manera central a las mujeres y nifias con discapacidad como sujetas especificas
de derechos.
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Galicia?”’

Durante 2025, Galicia consolida un marco normativo que reconoce expre-
samente la discapacidad femenina como una realidad de discriminaciéon mul-
tiple o interseccional. El analisis autonomico se fundamenta en la Ley 7/2023,
de 30 de noviembre, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres de Galicia,
y en el VIII Plan Estratégico de Galicia para la igualdad de oportunidades
(2022-2027), bajo la tutela de la Conselleria de Politica Social e Igualdad.

Resulta especialmente relevante que el marco gallego incorpore de manera
explicita la comprension de que las desigualdades no son acumulativas, sino
entrelazadas a lo largo del ciclo vital, exigiendo una respuesta institucional co-
ordinada y transversal. Este posicionamiento normativo dota de cobertura ju-
ridica a actuaciones especificas en empleo, conciliacion, salud,
empoderamiento y violencia, alineando la accion autonémica con estandares
internacionales de igualdad sustantiva.

En el ambito del empleo publico, se ha avanzado en protocolos de adapta-
cion efectiva de puestos de trabajo, incorporando una prevision de especial im-
pacto en la autonomia y dignidad de las mujeres con discapacidad: el derecho
de las trabajadoras a seleccionar el sexo del personal de asistencia en los apoyos
personales, garantizando seguridad y respeto en la provision de dichos apoyos.
Esta medida representa un reconocimiento institucional de la dimension de gé-
nero en la prestacion de apoyos.

No obstante, el informe autonémico identifica un déficit operativo relevante
en materia de accesibilidad comunicativa, que supone un incumplimiento prac-
tico de los estandares fijados en la Ley 7/2023. La persistencia de barreras para
mujeres sordas evidencia la brecha existente entre formulacion normativa y
garantia efectiva de derechos.

Region de Murcia®

En el &mbito de 1a Region de Murcia, durante 2025 no se aprobaron normas
autonomicas especificas dirigidas de manera expresa a las mujeres y nifias con

27CERMI Galicia. Informe de situacion: avances y desafios en las politicas publicas para mujeres con dis-
capacidad en Galicia (2025).

28 CERMI Region de Murcia. Informe sobre avances legislativos y politicas publicas en interés de mujeres
y nifias con discapacidad (2025).

62



LOS AVANCES LEGISLATIVOS EN MATERIA DE GENERO... 9

discapacidad; no obstante, se desarrollaron actuaciones de incidencia institu-
cional orientadas a reforzar el marco legislativo estatal con impacto directo en
sus derechos. En particular, se impulsé un llamamiento parlamentario para ace-
lerar las reformas en tramitacion relativas a la Ley General de Derechos de las
Personas con Discapacidad y a la Ley de Promocion de la Autonomia Personal
y Atencidn a las Personas en Situacion de Dependencia, normas clave para ga-
rantizar apoyos adecuados y autonomia personal desde una perspectiva de de-
rechos humanos.

Este posicionamiento resulta relevante desde una lectura interseccional, en
tanto reconoce que la actualizacion del marco estatal constituye un presupuesto
imprescindible para avanzar en la proteccion efectiva de las mujeres y nifias
con discapacidad, especialmente en ambitos como la vida independiente, los
apoyos a la toma de decisiones, la prevencion de la violencia y la garantia de
igualdad material.

Asimismo, el analisis regional evidencia que los instrumentos normativos
municipales en materia de igualdad —como el IV Plan Estratégico para la
Igualdad de Mujeres y Hombres (2026-2027) del Ayuntamiento de Murcia—,
si bien no son especificos de discapacidad, configuran marcos normativos de
referencia que pueden y deben incorporar medidas dirigidas expresamente a
mujeres con discapacidad, evitando su exclusion de las politicas de igualdad.
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3. AVANCES EN MATERIA DE POLITICA PUBLICA

Mas allé de los desarrollos estrictamente legislativos, el analisis de los avan-
ces en materia de politica publica resulta imprescindible para evaluar el grado
real de compromiso de las instituciones con los derechos humanos de las mu-
jeres y nifias con discapacidad. Las politicas publicas —estrategias, planes de
accion, pactos, programas y marcos de gobernanza— constituyen el espacio
en el que los derechos reconocidos normativamente se traducen, o no, en in-
tervenciones concretas con capacidad de transformar las condiciones de vida,
prevenir vulneraciones y ofrecer proteccion efectiva frente a la discriminacion
y las violencias interseccionales.

En 2025, tanto en el ambito europeo como en el estatal y autonéomico, se
han producido avances relevantes en la formulacion de politicas publicas que
reconocen, al menos en el plano declarativo, la necesidad de atender situaciones
de especial vulnerabilidad y desigualdad. No obstante, desde la perspectiva de
la Fundacion CERMI Mujeres, el balance general continuia siendo ambivalente.
Junto a iniciativas que suponen hitos importantes —por su caracter pionero,
su enfoque integral o su potencial transformador— persisten déficits estructu-
rales que limitan su impacto real sobre las mujeres y nifias con discapacidad.

Entre estos déficits destacan, de manera recurrente, la insuficiente incorpo-
racion de la perspectiva interseccional, la falta de mecanismos claros de exi-
gibilidad y rendicion de cuentas, la ausencia de indicadores especificos y datos
desagregados, asi como la desigual implementacion territorial. Con frecuencia,
las mujeres y nifias con discapacidad aparecen mencionadas como grupo de
poblacion vulnerable o grupo de atencion preferente, pero sin que ello se tra-
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duzca en medidas operativas especificas, recursos accesibles garantizados o
apoyos adecuados para el ejercicio efectivo de sus derechos.

Asimismo, muchas politicas publicas continian abordando de forma sepa-
rada las dimensiones de género y discapacidad, lo que impide captar adecua-
damente la realidad de las discriminaciones multiples y de las violencias
agravadas que afectan a este grupo. Esta fragmentacion se traduce en respuestas
parciales, circuitos de atencion poco accesibles, dificultades de coordinacion
interinstitucional y una persistente invisibilizacion de las experiencias de las
mujeres y ninas con discapacidad en ambitos clave como la violencia sexual,
la trata y explotacion, los cuidados, la autonomia personal y el acceso a la jus-
ticia.

El presente epigrafe examina, por tanto, los principales avances en materia
de politica publica producidos en 2025 en los distintos niveles de gobierno —
Unioén Europea, Estado y comunidades autonomas—, valorando tanto su con-
tribucion positiva como sus limitaciones desde una lectura critica y exigente.
El analisis se centra de manera especifica en el impacto de estas politicas sobre
las mujeres y nifias con discapacidad, entendiendo que solo a través de politicas
publicas verdaderamente transversales, interseccionales y evaluables sera po-
sible avanzar hacia una igualdad real y hacia la erradicacion de todas las formas
de discriminacion y violencia que aun persisten.?*°

3.1. Unién Europea

Las politicas publicas impulsadas desde la Union Europea configuran un
marco de referencia esencial para la accion estatal y autondmica en materia de
igualdad, no discriminacion y derechos humanos. A través de estrategias y pla-
nes de alcance plurianual, la Union ha contribuido a consolidar un discurso
basado en el enfoque de derechos y a reconocer la necesidad de atender situa-
ciones de vulnerabilidad agravada.

2 Fundacion ONCE para la Cooperacion e Inclusion Social de Personas con Discapacidad. Direccion de
Alianzas y Relaciones Internacionales. (2025). Informe legislativo. Segundo semestre de 2025. Fundacion
ONCE.
3 Fundacién ONCE para la Cooperacion e Inclusion Social de Personas con Discapacidad. Direccion de
Alianzas y Relaciones Internacionales. (2025). Informe legislativo. Primer semestre de 2025. Fundacion
ONCE.
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No obstante, desde la perspectiva de las mujeres y nifias con discapacidad,
el analisis de la politica publica europea en 2025 evidencia una brecha persis-
tente entre el reconocimiento formal de la discriminacién multiple y su traduc-
cion en medidas operativas exigibles. Las estrategias europeas incorporan el
lenguaje de la interseccionalidad, pero siguen sin desplegar mecanismos sufi-
cientemente robustos para garantizar proteccion efectiva frente a la violencia,
accesibilidad universal en los sistemas de respuesta y homogeneidad en la im-
plementacion entre Estados miembros. Esta insuficiencia resulta especialmente
preocupante en &mbitos como la violencia sexual, la trata, el acceso a la justicia
y los apoyos para la vida independiente.

3.1.1. Estrategia de la Union Europea sobre los derechos de las personas
con discapacidad 2021-2030

En 2025, la Estrategia de la Union Europea sobre los derechos de las perso-
nas con discapacidad 2021-20303! ha continuado operando como el marco po-
litico de referencia para la accion publica comunitaria en materia de
discapacidad, asi como un instrumento de orientacion para los Estados miem-
bros. Su aportacion mas valiosa, desde la optica de las mujeres y nifias con dis-
capacidad, reside en que consolida una lectura de la discapacidad anclada
formalmente en el enfoque de derechos y reconoce —al menos en el plano pro-
gramatico— que la discriminacion multiple requiere respuestas especificas.

Sin embargo, el balance critico que cabe realizar en 2025 es nitido: la Es-
trategia, pese a su relevancia como marco, no se ha traducido con la ambicion
necesaria en politicas publicas europeas operativas y exigibles para afrontar la
discriminacion y, sobre todo, las violencias interseccionales que afectan de ma-
nera desproporcionada a las mujeres y nifias con discapacidad. Persisten tres
carencias estructurales.

La primera es la debilidad de la interseccionalidad como criterio operativo.
La Estrategia incorpora el lenguaje de la diversidad y la discriminacion multi-

31 Comision Europea. (2021). Estrategia de la Union Europea sobre los derechos de las personas con dis-
capacidad ~ 2021-2030.  Uniéon  Europea. Disponible en:  https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-
content/summary/strategy-for-the-rights-of-persons-with-disabilities.html

67


https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/strategy-for-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/strategy-for-the-rights-of-persons-with-disabilities.html

Co) Derechos Humanos de las Mujeres y Nifhas con Discapacidad

w

ple, pero la interseccion género-discapacidad contintia sin desplegarse de forma
sistemadtica en estandares minimos verificables (por ejemplo, accesibilidad
obligatoria y homogénea en recursos de atencion a la violencia, apoyos para
la toma de decisiones, indicadores comunes y evaluacion comparable). En la
practica, el riesgo de que las mujeres con discapacidad queden diluidas en una
aproximacion «neutra» permanece intacto.

La segunda carencia es la insuficiencia del enfoque de proteccion frente a
la violencia. Las politicas europeas de discapacidad tienden a priorizar dimen-
siones estructurales como empleo, accesibilidad o participacidon —imprescin-
dibles—, pero no siempre abordan con la contundencia debida la violencia
basada en género en su manifestacion interseccional. Para las mujeres con dis-
capacidad, la vulnerabilidad no proviene de la discapacidad en si, sino de la
combinacion de barreras, estereotipos, dependencia forzada y falta de accesi-
bilidad de los sistemas de respuesta. La Estrategia no ha impulsado en 2025
un salto cualitativo en mecanismos europeos que obliguen a los Estados a ga-
rantizar circuitos accesibles de denuncia, atencion, proteccion y reparacion.

Y la tercera carencia es la desigualdad territorial dentro de la propia Union,
que la Estrategia no logra corregir por si sola. El acceso a apoyos, recursos co-
munitarios, vida independiente y sistemas accesibles de respuesta frente a la vio-
lencia varia de forma sustancial entre Estados miembros, lo que configura una
«geografia desigual de derechos» incompatible con la idea de una Union de la
igualdad. El afio 2025 vuelve a demostrar que los marcos estratégicos, si no van
acompafados de obligaciones y seguimiento robusto, pueden terminar funcio-
nando como declaracion programatica mas que como palanca transformadora.

3.1.2. Estrategia de la Union Europea para la lucha contra la trata de seres
humanos 2021-2025

El cierre del ciclo 2021-2025 de la Estrategia europea contra la trata de
seres humanos?? exige una valoracion especialmente exigente desde la pers-
pectiva de las mujeres y ninas con discapacidad. La Estrategia ha reforzado el

3 Comision Europea. (2021). Estrategia de la Union Europea para la lucha contra la trata de seres humanos
2021-2025. Union Europea. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/ALL/?uri=CELEX:52021DC0171
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marco de accion comun en materia de prevencion, persecucion del delito, co-
operacidn y proteccion de victimas, y mantiene una lectura de la trata como
grave vulneracion de derechos humanos con una marcada dimension de género,
particularmente en la trata con fines de explotacion sexual.

No obstante, la discapacidad ha continuado siendo un dngulo insuficiente-
mente incorporado. En 2025, las mujeres con discapacidad siguen enfrentando
barreras especificas que dificultan su identificacion como victimas: dificultades
de comunicacion, falta de accesibilidad cognitiva y sensorial en recursos, au-
sencia de apoyos, estereotipos capacitistas, y procedimientos de entrevista o
valoracioén que no se adaptan a necesidades de apoyo intensas. Cuando estas
barreras concurren con pobreza, migracion, institucionalizacion o dependencia,
el riesgo de invisibilizacion se multiplica.

La Estrategia 2021-2025 ha contribuido a ordenar la accion, pero no ha con-
seguido asegurar con la claridad necesaria que los Estados miembros imple-
menten de forma homogénea estandares de accesibilidad universal y apoyos
en la deteccion temprana, en los dispositivos de emergencia, en los recursos
de acogida y en los itinerarios de proteccion y reparacion. La consecuencia es
especialmente grave: si el sistema no reconoce a una mujer con discapacidad
como victima —o si la atencion no es accesible—, esa mujer queda fuera del
circuito de derechos, y la trata se consolida como una violencia con altas tasas
de impunidad.

Por ello, el periodo 2021-2025 deja planteada una exigencia de futuro: la
politica europea contra la trata debe evolucionar desde un enfoque general de
vulnerabilidad hacia un enfoque explicito de interseccionalidad exigible, que
reconozca a las mujeres y nifias con discapacidad como grupo con riesgos es-
pecificos, introduzca obligaciones de accesibilidad y apoyos, y garantice eva-
luacién con datos desagregados.

3.2. Ambito estatal

El ambito estatal constituye el nivel decisivo para convertir los compromi-
sos internacionales y europeos en politicas publicas exigibles. En 2025 se han
producido avances de gran relevancia simbolica y politica, en particular por el
reconocimiento explicito de la situacion especifica de las mujeres y nifias con
discapacidad en determinados instrumentos de politica publica.
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Sin embargo, el analisis critico pone de manifiesto que la accion estatal
continta enfrentando retos estructurales: fragmentacion competencial, insufi-
ciente transversalidad interseccional, desigual implementacion territorial y ca-
rencias persistentes en accesibilidad y apoyos dentro de los circuitos de
proteccion. La politica publica estatal sigue mostrando dificultades para pasar
del reconocimiento programatico a la garantia efectiva de derechos.

Asi pues, desde la perspectiva de la accion publica, el balance nacional de
2025 evidencia que las politicas publicas en materia de discapacidad no incor-
poran de forma sistematica la variable de género en su disefio, implementacion
ni evaluacion, lo que limita su capacidad para corregir desigualdades estructu-
rales que afectan especificamente a mujeres y nifias con discapacidad.

En particular, se constata que las politicas de empleo dirigidas a personas
con discapacidad no incluyen medidas especificas para mujeres, a pesar de la
persistencia de brechas mas acusadas en tasas de actividad, acceso al empleo
y calidad de este, lo que reproduce desigualdades preexistentes en lugar de co-
rregirlas.

Asimismo, los informes ponen de manifiesto que las politicas de servicios
sociales y apoyos continuan operando desde enfoques asistencialistas y fami-
liaristas, sin incorporar de manera suficiente la perspectiva de autonomia per-
sonal, corresponsabilidad en los cuidados y vida independiente desde una
optica de género y discapacidad. Resulta igualmente relevante la ausencia de
sistemas de seguimiento y evaluacion basados en datos desagregados por sexo
y discapacidad, lo que impide medir el impacto real de las politicas publicas
sobre mujeres y nifias con discapacidad y dificulta la adopcion de medidas co-
rrectoras basadas en evidencia. Cabe destacar, ademas, la ausencia de datos
desagregados por sexo dentro del grupo de infancia con discapacidad, que im-
pide identificar patrones especificos de discriminacion y violencia que afectan
a niflas y adolescentes (las nifias y adolescentes con discapacidad se encuentran
en una posicion de riesgo agravado que no siempre es capturada por los siste-
mas de proteccion existentes).

Por ultimo, se constata que las politicas publicas vinculadas a la prevencion
y atencion de la violencia no integran de forma estructural la discapacidad
como factor de riesgo, lo que sigue dejando fuera de los sistemas de proteccion
a un numero significativo de mujeres y nifias con discapacidad.
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3.2.1. Plan de accion para la promocion y proteccion de los derechos de
las mujeres y las nifias con discapacidad

La aprobacion en 2025 del Plan de accion para la promocion y proteccion
de los derechos de las mujeres y las nifias con discapacidad®® impulsado desde
el Observatorio Estatal de la Discapacidad constituye uno de los hitos mas re-
levantes de la politica publica estatal reciente en este ambito. Se trata del primer
instrumento de alcance estatal que aborda de forma especifica la promocion y
proteccion de los derechos de las mujeres y nifias con discapacidad desde una
logica integral.

Resulta imprescindible destacar que este Plan se ha basado en gran medida
en el Estudio base para un futuro Plan de Accion sobre los Derechos de las
Mujeres y las Nifias con Discapacidad®, elaborado por la Fundaciéon CERMI
Mujeres por encargo del propio Observatorio. Dicho Estudio constituye un do-
cumento de referencia por su profundidad analitica, su enfoque interseccional
y su amplitud tematica, al ofrecer un diagndstico exhaustivo del marco nor-
mativo y de politicas publicas, identificar violaciones graves y sistematicas de
derechos humanos y formular orientaciones detalladas para un futuro plan de
accion estatal.

El Estudio base parte de una concepcion claramente anclada en el enfoque
de derechos humanos, incorpora de manera transversal la interseccionalidad y
situa en el centro la voz y las demandas de las propias mujeres con discapaci-
dad. Asimismo, identifica grupos especialmente desfavorecidos —mujeres y
nifas institucionalizadas, migrantes, refugiadas, LBTI, gitanas o privadas de
libertad— y define dieciocho ejes estratégicos que abarcan desde la igualdad
y la no discriminacion hasta la vida en comunidad, los cuidados, la salud sexual
y reproductiva, la trata y explotacion, la participacion politica o el acceso efec-
tivo a la justicia.

3 Espafia. Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030. Observatorio Estatal de la Discapa-
cidad. (2025). Plan de accion para la promocion y proteccion de los derechos de las mujeres y las nifias
con discapacidad. Disponible en: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.rpdis-
capacidad.gob.es/documentos/OrganizacionInstitucional/PlanAccionMujeres.pdf

3 Fundacion CERMI Mujeres. (2025). Estudio base para un futuro Plan de Accion sobre los derechos de
las mujeres y las nifias con discapacidad.
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El Plan de Accion aprobado en 2025 recoge buena parte de este marco con-
ceptual y reconoce expresamente la necesidad de abordar la discriminacion y
la violencia desde una perspectiva especifica de género y discapacidad. No
obstante, el analisis comparado entre el Estudio base y el Plan pone de relieve
importantes ausencias y debilitamientos.

En particular, se observa una reduccion del alcance transformador del Es-
tudio en varios aspectos clave. El Plan no desarrolla con la misma intensidad
la identificacion de violaciones graves y sistematicas de derechos humanos,
diluyendo en algunos casos la gravedad estructural de practicas como la vio-
lencia sexual, la esterilizacion forzada historica, la institucionalizacion o la ne-
gacion de la capacidad juridica. Asimismo, determinados ejes estratégicos del
Estudio —como los relativos a practicas nocivas, estereotipos capacitistas,
salud sexual y reproductiva, o acceso efectivo a la justicia— aparecen en el
Plan de forma maés genérica, sin desplegar medidas suficientemente concretas,
exigibles y evaluables.

Otro déficit relevante es la insuficiente operativizacion de la intersecciona-
lidad. Mientras que el Estudio base integra de manera sistematica la interaccion
entre género, discapacidad y otros factores de discriminacion, el Plan tiende a
tratar estas dimensiones de forma mas fragmentada, lo que puede limitar su
capacidad para responder a realidades complejas, especialmente en el caso de
mujeres con discapacidad intelectual o psicosocial, nifas con discapacidad o
mujeres en contextos de especial vulnerabilidad.

Finalmente, el Plan presenta debilidades en materia de gobernanza, finan-
ciacion y rendicion de cuentas. Frente a la propuesta detallada del Estudio base
—que incluye cronograma, presupuesto, indicadores, recopilacion de datos
desagregados y mecanismos de seguimiento—, el Plan aprobado no garantiza
con la misma claridad la asignacion de recursos suficientes ni la existencia de
sistemas robustos de evaluacion que permitan medir impacto real y corregir
desviaciones.

En consecuencia, si bien el Plan de Accion del Observatorio Estatal de la
Discapacidad supone un avance innegable y se apoya de forma sustantiva en
el trabajo desarrollado por la Fundacion CERMI Mujeres, su eficacia futura
dependera de su capacidad para recuperar plenamente el enfoque, la ambicion
y la profundidad del Estudio base que le dio origen, reforzando su caracter exi-
gible y transformador.
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3.2.2. Renovacion y actualizacion del Pacto de Estado contra la Violencia
de Género

La renovacion y actualizacion del Pacto de Estado contra la Violencia de
Género*® constituye uno de los principales marcos de politica publica estatal
en materia de prevencion, atencion y erradicacion de la violencia machista. En
2025, este proceso ha consolidado un conjunto amplio de medidas orientadas
a reforzar la respuesta institucional frente a las distintas manifestaciones de la
violencia contra las mujeres, ampliando su alcance y reconociendo la necesidad
de atender situaciones de especial vulnerabilidad.

Desde la perspectiva de las mujeres y nifias con discapacidad, el marco re-
novado del Pacto presenta avances relevantes en el plano del reconocimiento,
al incorporar de manera expresa la discapacidad en diversas lineas de actuacion
vinculadas a la sensibilizacion, la prevencion, la atencion integral, la salud se-
xual y reproductiva, la adaptacion de los recursos y la adecuacion de los pro-
tocolos institucionales. Este reconocimiento supone un paso adelante respecto
de etapas anteriores, en las que la discapacidad quedaba relegada a menciones
marginales o implicitas dentro de las politicas publicas contra la violencia de
género.

En el ambito de la prevencion y sensibilizacion, el Pacto renovado incorpora
la necesidad de que las campanas, acciones formativas y materiales de con-
cienciacion tengan en cuenta las situaciones especificas de las mujeres con dis-
capacidad, reconociendo que la violencia machista se manifiesta de forma
agravada cuando concurren factores como la discapacidad, la dependencia o
la exclusion social. Esta orientacion resulta fundamental para combatir la in-
visibilizacion historica de la violencia ejercida contra mujeres con discapacidad
y para cuestionar los estereotipos capacitistas que han contribuido a minimi-
zarla, justificarla o poner en duda la credibilidad de las victimas.

Asimismo, el marco renovado avanza en la integracion de la discapacidad
en el ambito de la salud sexual y reproductiva, reconociendo la necesidad de
garantizar el acceso efectivo de las mujeres con discapacidad a informacion y

3 Espafa. Renovacion y actualizacion del Pacto de Estado contra la Violencia de Género. Disponible en:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://violenciagenero.igualdad.gob.es/wp-con-
tent/uploads/Medidas-Renovacion-Pacto-de-Estado-en-materia-de-violencia-de-genero.pdf
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servicios sanitarios en condiciones de igualdad. Esta dimension resulta espe-
cialmente relevante desde una perspectiva de prevencion de la violencia, dado
que la falta de informacion accesible, la negacion de la autonomia corporal y
la desproteccion en el ambito sanitario han sido histéricamente factores de
riesgo especificos para las mujeres y nifas con discapacidad.

Uno de los elementos mas significativos del nuevo ciclo del Pacto es la in-
corporacién expresa del enfoque interseccional como criterio orientador de la
accion publica. Se reconoce que la respuesta institucional frente a la violencia
de género debe tener en cuenta la concurrencia de multiples factores de discri-
minacion —entre ellos la discapacidad— y que los recursos y servicios deben
adaptarse a la diversidad de situaciones y necesidades de las mujeres. Esta
orientacion interseccional se proyecta sobre la necesidad de revisar y adaptar
los protocolos de prevencion, deteccion, atencidon, proteccion y acompana-
miento, incorporando ajustes razonables, accesibilidad universal y apoyos es-
pecificos.

En este sentido, el Pacto renovado introduce referencias explicitas a la adap-
tacion y accesibilidad de los recursos destinados a la atencion a victimas de
violencia de género, incluyendo la eliminacion de barreras fisicas, sensoriales
y cognitivas, la provision de sistemas alternativos y aumentativos de comuni-
cacion, la utilizacion de formatos accesibles y la adecuacion de los procedi-
mientos a las necesidades de mujeres con discapacidad intelectual o
psicosocial. Estas orientaciones resultan esenciales para reducir la infradetec-
cion de la violencia y prevenir la victimizacion secundaria, fendmenos que
afectan de manera especialmente intensa a este grupo.

El marco renovado también reconoce la necesidad de mejorar el conoci-
miento y la evidencia disponible, promoviendo estudios y diagnosticos espe-
cificos sobre la situacion de las mujeres con discapacidad frente a la violencia
de género y utilizando estos analisis para disefiar o adaptar recursos especiali-
zados. Este enfoque refuerza la idea de que las politicas publicas deben basarse
en datos desagregados y analisis especificos que permitan comprender la mag-
nitud, las caracteristicas y las formas particulares que adopta la violencia in-
terseccional.

Especial relevancia adquiere, asimismo, la atencion a la violencia sexual
ejercida contra niflas y mujeres con discapacidad, reconociendo su mayor ex-
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posicion a abusos tanto en el entorno familiar como en contextos instituciona-
les, educativos o residenciales. La visibilizacion de esta realidad constituye un
avance sustantivo, al subrayar la necesidad de intervenciones tempranas, pro-
tocolos especializados y recursos accesibles que garanticen una proteccion
efectiva.

No obstante, desde una valoracion critica coherente con el enfoque del pre-
sente Informe, la renovacion del Pacto de Estado contintia presentando limita-
ciones estructurales desde la perspectiva de la garantia efectiva de derechos de
las mujeres y nifias con discapacidad. En primer lugar, persiste el riesgo de que
la incorporacion de la discapacidad quede circunscrita al plano programatico
si no se acompafia de obligaciones operativas claras, estandares minimos exi-
gibles y mecanismos de seguimiento y evaluacion que permitan medir su im-
pacto real en el acceso a recursos, la proteccion y la reparacion.

En segundo lugar, la implementacion territorial desigual sigue siendo uno
de los principales desafios. La efectividad del Pacto depende en gran medida
de su desarrollo por parte de comunidades autonomas y entidades locales, lo
que genera diferencias sustanciales en la accesibilidad, calidad y especializa-
cion de los recursos disponibles. Esta variabilidad territorial se traduce en una
desigualdad efectiva de derechos para las mujeres con discapacidad, incom-
patible con un enfoque de derechos humanos.

Finalmente, aunque el marco renovado reconoce la necesidad de atender
situaciones de especial vulnerabilidad, resulta imprescindible reforzar la par-
ticipacion activa de las mujeres con discapacidad y de sus organizaciones re-
presentativas en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas
publicas contra la violencia de género. Sin esta participacion efectiva, existe
el riesgo de que las medidas no respondan plenamente a las necesidades reales
de las mujeres y las ninas con discapacidad y de que se reproduzcan enfoques
tutelares o asistencialistas.

Desde la perspectiva de la Fundacion CERMI Mujeres, la renovacion del
Pacto de Estado contra la Violencia de Género representa una oportunidad re-
levante para avanzar en la proteccion de las mujeres y nifias con discapacidad.
No obstante, su capacidad transformadora dependera de que las orientaciones
incorporadas se traduzcan en recursos accesibles, apoyos efectivos, formacion
especializada obligatoria y mecanismos solidos de rendicion de cuentas que
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garanticen una proteccion real frente a todas las formas de violencia y discri-
minacion interseccional.

3.2.3. Politicas publicas en materia de cuidados

Las politicas ptblicas en materia de cuidados constituyen uno de los ambi-
tos mas determinantes para la vida cotidiana, la autonomia y la seguridad de
las mujeres y nifias con discapacidad. En 2025, este campo ha estado marcado
por el impulso del cambio de modelo hacia apoyos en la comunidad y procesos
de desinstitucionalizacion, en el marco de las estrategias estatales orientadas a
transformar el sistema de cuidados y a superar modelos asistencialistas y se-
gregadores.

Desde una perspectiva de género y discapacidad, este giro en la politica pu-
blica espaiola presenta oportunidades relevantes, pero también riesgos signi-
ficativos si no se aborda con un enfoque interseccional solido. Historicamente,
los sistemas de cuidados han operado como espacios de reproduccion de des-
igualdades de género y de practicas capacitistas, situando a las mujeres con
discapacidad en posiciones de dependencia forzada, sobreproteccion o insti-
tucionalizacion prolongada, y exponiéndolas a formas especificas de violencia,
incluidas la violencia institucional y la negligencia.

El avance hacia modelos centrados en la vida en comunidad, la atencion
personalizada y la provision de apoyos adecuados puede contribuir de manera
decisiva a mejorar la autonomia personal, reducir el aislamiento y prevenir si-
tuaciones de abuso. Sin embargo, para que este cambio sea real y no meramente
formal, resulta imprescindible que las politicas de cuidados incorporen de ma-
nera explicita la perspectiva de género y discapacidad, reconociendo las nece-
sidades especificas de las mujeres y nifias con discapacidad y garantizando su
participacion efectiva en las decisiones que les afectan.

Uno de los principales desafios identificados en 2025 es el riesgo de una
desinstitucionalizacion sin alternativas suficientes. La salida de entornos resi-
denciales no puede traducirse en el traslado de la carga de cuidados a familias
sin apoyos adecuados, ni en el incremento del aislamiento y la dependencia
econdmica, situaciones que afectan de manera especialmente intensa a las mu-
jeres con discapacidad. La falta de vivienda accesible, de asistencia personal
suficiente y de redes comunitarias de apoyo puede reproducir, en el ambito do-
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méstico, dinamicas de control y violencia que las politicas de cuidados deberian
precisamente prevenir.

Asimismo, las politicas de cuidados siguen enfrentando el reto de la femi-
nizacion de los cuidados. Muchas mujeres con discapacidad desempefian si-
multaneamente el papel de receptoras y proveedoras de cuidados, en contextos
de precariedad y sin reconocimiento suficiente. La ausencia de medidas espe-
cificas para abordar esta doble carga perpetiia desigualdades y afecta de manera
directa a la salud, la autonomia econémica y la capacidad de las mujeres con
discapacidad para salir de situaciones de violencia.

Desde una lectura critica, resulta evidente que las politicas publicas de cui-
dados en 2025 aun no han integrado plenamente mecanismos de prevencion,
deteccion y respuesta frente a abusos y violencias en entornos de cuidado. La
falta de canales accesibles de denuncia, de sistemas de supervision efectivos y
de formacion especializada del personal limita la capacidad de estas politicas
para garantizar entornos seguros y respetuosos con los derechos de las mujeres
y nifas con discapacidad.

3.3. Ambito autonémico

En el plano de la politica publica el &mbito autondmico constituye también
un nivel clave para la implementacion real de las politicas publicas, dado que
muchas de las competencias decisivas en materia de servicios sociales, atencion
a la violencia, cuidados, salud y apoyos recaen en las comunidades autonomas.
En 2025, la evolucion de las politicas autonémicas muestra un panorama he-
terogéneo, con avances relevantes en algunos territorios y carencias persisten-
tes en otros.

Esta diversidad territorial tiene un impacto directo sobre las mujeres y nifas
con discapacidad, cuyas posibilidades reales de acceder a recursos, apoyos y
proteccion frente a la violencia dependen en gran medida del lugar en el que
residen. La ausencia de estandares minimos comunes y de mecanismos efec-
tivos de coordinacion interterritorial continua generando una desigualdad es-
tructural incompatible con el principio de igualdad de derechos.

Mas alla del marco normativo, el analisis de la politica piblica autondmica
desde una perspectiva interseccional de género y discapacidad revela impor-
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tantes desigualdades territoriales en la implementacion efectiva de derechos,
con un impacto directo en la vida cotidiana de las mujeres y nifias con disca-
pacidad. El Comparador CERMI Territorios permite identificar estas brechas,
mostrando cémo la accion publica autonémica contintia reproduciendo enfo-
ques sectoriales que no responden adecuadamente a la complejidad de las dis-
criminaciones interseccionales.

Uno de los elementos mas relevantes es la existencia y alcance de los cata-
logos autondmicos de servicios y prestaciones sociales para personas con dis-
capacidad. Aunque varias comunidades han desarrollado catalogos propios, su
contenido, nivel de cobertura y grado de especializacion varian sustancial-
mente. Desde una perspectiva interseccional, esta desigualdad resulta especial-
mente preocupante, ya que las mujeres con discapacidad requieren apoyos
especificos en &mbitos como la atencion a la violencia de género, la concilia-
cion y los cuidados, la salud sexual y reproductiva o la vida independiente. La
ausencia o debilidad de estos servicios en determinados territorios incrementa
su exposicion a situaciones de exclusion, dependencia y violencia.

El comparador pone también de relieve diferencias significativas en la ges-
tion de procedimientos administrativos clave, como el reconocimiento y la va-
loracion de la discapacidad. Estas diferencias, que se traducen en plazos de
resolucion muy dispares y en criterios de gestion heterogéneos, tienen un im-
pacto especialmente negativo sobre las mujeres con discapacidad, que suelen
asumir mayores cargas de cuidados, enfrentar mayores tasas de pobreza y de-
pender en mayor medida del acceso oportuno a prestaciones y apoyos. La de-
mora o ineficacia administrativa no es neutra al género: agrava desigualdades
preexistentes y limita el ejercicio efectivo de derechos.

Otro aspecto central es la desigual implantacion de mecanismos institucio-
nales autondmicos de gobernanza en materia de discapacidad, como consejos
autondmicos, comisiones parlamentarias o unidades administrativas especia-
lizadas. Cuando estos 6rganos existen y funcionan de manera efectiva, pueden
facilitar la incorporacion de la perspectiva de género y discapacidad en las po-
liticas publicas. Sin embargo, su presencia no es homogénea, y en muchos
casos carecen de competencias reales o de una interlocucion estructurada con
las organizaciones de mujeres con discapacidad, lo que limita su capacidad
transformadora.
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Desde una lectura interseccional, resulta especialmente preocupante la au-
sencia de politicas publicas autonémicas especificas dirigidas a mujeres y nifias
con discapacidad, o la falta de transversalizacidon efectiva de sus derechos en
las politicas de igualdad y de discapacidad. En la practica, esto se traduce en
que muchas mujeres con discapacidad quedan fuera de los recursos de atencion
a la violencia de género por falta de accesibilidad o apoyos, o bien no son te-
nidas en cuenta en las politicas de discapacidad por no incorporar estas la di-
mension de género.

En sintesis, el andlisis de la politica publica autondmica muestra que, pese
a algunos avances puntuales, la accion publica regional contintia siendo insu-
ficientemente interseccional, reproduciendo desigualdades territoriales que
afectan de manera agravada a las mujeres y nifias con discapacidad. Estas bre-
chas ponen de manifiesto la necesidad urgente de reforzar la coordinacion entre
comunidades autébnomas, de evaluar el impacto de las politicas desde una pers-
pectiva de género y discapacidad, y de garantizar la participacion activa de las
mujeres con discapacidad en el disefio, implementacion y seguimiento de las
politicas publicas autonémicas.

3.3.1. Informes de los CERMI Autonomicos

En este contexto, el papel de los CERMI autonémicos, integrados en el mo-
vimiento CERMI, ha sido especialmente relevante en 2025 como instrumentos
de vigilancia social, produccion de evidencia y formulacion de propuestas. A
través de informes, estudios y documentos de seguimiento, los CERMI auto-
nomicos han contribuido a identificar brechas territoriales, deficiencias en la
accesibilidad de los recursos, carencias en la proteccion frente a la violencia y
fallos en la implementacion de politicas publicas con impacto directo sobre las
mujeres y nifias con discapacidad.

Estos informes han permitido visibilizar como determinadas politicas, aun
bien disefadas en el plano normativo o estratégico, fallan en su aplicacion prac-
tica cuando no incorporan de manera efectiva la perspectiva de género y dis-
capacidad. La falta de accesibilidad de los recursos de atencion a la violencia,
la ausencia de apoyos para la toma de decisiones, la insuficiente coordinacion
entre servicios y la escasez de formacion especializada aparecen de forma re-
currente como problemas detectados en distintos territorios.
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Ademas, los informes autondmicos han puesto de relieve factores agravan-
tes como la ruralidad, la pobreza o la dispersion territorial, que incrementan
las barreras de acceso a derechos para las mujeres con discapacidad y refuerzan
situaciones de aislamiento y dependencia. En este sentido, el trabajo de los
CERMI autonomicos resulta fundamental para evidenciar que las desigualda-
des no son homogéneas y que las respuestas deben adaptarse a contextos es-
pecificos sin perder de vista estandares comunes de derechos.

No obstante, el analisis de 2025 también muestra una limitacion estructural:
la capacidad de incidencia de estos informes depende en tltima instancia de la
voluntad politica de las administraciones autondémicas para traducir la eviden-
cia en decisiones concretas. Sin mecanismos claros de seguimiento, financia-
cion suficiente y rendicion de cuentas, el conocimiento producido corre el
riesgo de no transformarse en mejoras reales para las mujeres y nifias con dis-
capacidad.

Asi pues, resulta imprescindible reforzar el papel de los diagnosticos auto-
ndémicos como herramientas vinculantes para la mejora de las politicas publi-
cas, asegurando que las evidencias recogidas se incorporen de manera efectiva
en la planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas de igualdad, disca-
pacidad y lucha contra la violencia.

Andalucia3®

En el plano de politicas publicas, Andalucia ha desarrollado en 2025 una
estrategia basada fundamentalmente en la implementacion de planes sectoriales
aprobados en ejercicios anteriores, con integracion parcial del enfoque inter-
seccional.

El II Plan de Empleo de Personas con Discapacidad 2024-2028 prevé me-
didas de formacion, orientacion, intermediacion y acompafiamiento laboral,
asi como discriminacion positiva en empleo ordinario, protegido y publico.
Aunque incorpora la perspectiva de género como principio estratégico, no

3¢ CERMI Andalucia. Informe de avances legislativos y politicas publicas referidas a mujeres con discapa-
cidad en Andalucia (ano 2025).
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desarrolla programas especificos dirigidos a mujeres con discapacidad, lo que
limita su capacidad de transformacion estructural en términos de autonomia
econdmica.

En el ambito de la primera infancia, el I Plan Integral de Atencion Temprana
de Andalucia 2024-2028 se orienta a menores de seis afos con trastornos en el
desarrollo o riesgo de presentarlos, promoviendo autonomia y fortalecimiento
de competencias familiares.

Desde un enfoque interseccional, su implementaciéon impacta de manera
directa en madres cuidadoras, aunque no incorpora medidas especificas para
nifas con discapacidad desde una perspectiva de género diferenciada.

La Estrategia de Promocion de una Vida Saludable en Andalucia (EPVSA)
2024-2030, aprobada en abril de 2024, incluye la violencia sexual y de género
como prioridad transversal y reconoce a mujeres con discapacidad como grupo
vulnerable en este ambito.

Este reconocimiento institucional constituye un avance significativo, al in-
tegrar discapacidad en politicas generales de salud publica.

En relacion con el Protocolo Andaluz para la Atencién a Mujeres con Dis-
capacidad Victimas de Violencia de Género, durante 2025 se iniciaron jornadas
formativas en todas las provincias andaluzas dirigidas a profesionales y per-
sonas interesadas, impartidas por personal técnico vinculado a entidades miem-
bro de CERMI Andalucia.

Estas actuaciones fortalecen la capacidad operativa del sistema de protec-
cion, aunque su consolidacion dependera de continuidad y evaluaciéon de im-
pacto.

En el ambito participativo, CERMI Andalucia forma parte del Consejo An-
daluz de Atencidn a las Personas con Discapacidad (CAAPD), de la Mesa del
Tercer Sector de Andalucia, del Observatorio Andaluz de Violencia de Género
y de las comisiones de seguimiento vinculadas a la EPVSA. Esta presencia
institucional ha permitido trasladar aportaciones en materia de accesibilidad,
protocolos y evaluacion de politicas.

En el plano de incidencia propia, la Comision de Mujeres de CERMI An-
dalucia ha continuado desarrollando el programa «Hacia la inclusion social de
las mujeres con discapacidad», con talleres formativos y jornadas de sensibi-
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lizacion en género, discapacidad e interseccionalidad. En 2025, la jornada anual

se celebr6 con motivo del Dia Internacional de los Cuidados y el Apoyo, rei-

vindicando cuidados dignos tanto en calidad de receptoras como de proveedo-

ras.

No obstante, se advierte una clara reduccion de financiacion que ha impac-
tado en la capacidad de accion e incidencia del movimiento asociativo, lo que
constituye un factor de riesgo para la sostenibilidad de politicas con enfoque
interseccional.

En conjunto, el caso andaluz muestra avances relevantes en el plano estra-
tégico y protocolario, particularmente en violencia de género, pero evidencia
un déficit en la aprobacion y ejecucion del II Plan de Accion Integral para Mu-
jeres con Discapacidad, instrumento clave para articular de manera estructural
la respuesta a la discriminacion multiple.

Aragon®’

En el ambito de la politica publica, Aragon ha avanzado en 2025 en la con-
solidacion de espacios institucionales de participacion y seguimiento que per-
miten integrar la perspectiva de género y discapacidad en las politicas de
igualdad y prevencion de la violencia. La participacion en el Consejo Sectorial
de Igualdad en el ambito municipal y en el Observatorio Aragonés de Violencia
sobre la Mujer en el ambito autonémico constituye un mecanismo estructural
de incidencia y supervision desde la sociedad civil organizada.

Desde una perspectiva de prevencion de la violencia interseccional, resulta
relevante la implicacion en iniciativas como la campana «No es No 2025 — Za-
ragoza contra las Agresiones Sexistas», asi como la visita técnica a los Centros
de Atencion Integral a Victimas de Violencia Sexual (CAIVIS) de Zaragoza,
precedida por evaluaciones de accesibilidad realizadas en Huesca y Teruel, con
elaboracion de propuestas de mejora en accesibilidad universal.

37CERMI Aragén. Informe técnico: Avances legislativos y politicas publicas autondmicas en interés de las
mujeres y nifias con discapacidad en la Comunidad Autonoma en 2025.
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Estas actuaciones evidencian la necesidad de garantizar que los recursos
especializados en violencia sean plenamente accesibles y adaptados a mujeres
con discapacidad.

Asimismo, la participacion en la I Edicion de la Escuela de Nifas y Ado-
lescentes y Escuela de Madres de la Fundacion CERMI Mujeres, asi como en
espacios publicos como la I Feria de Igualdad de Zaragoza, refuerza la dimen-
sion preventiva, formativa y de empoderamiento colectivo, contribuyendo a
visibilizar la situacion especifica de mujeres y nifias con discapacidad en el
conjunto de las politicas de igualdad.

En conjunto, el caso de Aragén muestra un avance significativo en la pla-
nificacion estratégica con enfoque interseccional, si bien el reto continua siendo
asegurar la implementacion efectiva de las medidas previstas y su evaluacion
sistematica con indicadores desagregados por sexo, tipo de discapacidad y te-
rritorio, tal como prevé el propio Plan aprobado en 2025.

Cataluifia3®

Durante 2025, el trabajo de incidencia del COCARMI ha contribuido a re-
forzar la incorporacion estructural del enfoque interseccional en politicas pu-
blicas catalanas.

Uno de los instrumentos mas relevantes ha sido el Informe de Seguimiento
de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad 2024, elaborado en 2025 por encargo de la Conselleria de Drets Socials
i Inclusio. En sus conclusiones se subraya que las mujeres y nifias con disca-
pacidad continuan situadas en un cruce de discriminaciones que incrementa el
riesgo de violencia, exclusion y falta de acceso a servicios accesibles.

Este informe se estd presentando actualmente ante instancias publicas y pri-
vadas, reforzando la agenda institucional en materia de igualdad y discapaci-
dad.

En el ambito de la violencia machista, la renovacion del Pacto de Estado
adoptado a nivel nacional establece medidas especificas de proteccion, inclu-

¥ COCARMLI. Informe de trabajo de la Comisioén de Género del COCARMI 2025.
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yendo protocolos adaptados y accesibilidad integral de servicios de apoyo.
Complementariamente, el Grupo de Trabajo de Género del COCARMI ha or-
ganizado jornadas especializadas sobre violencia de género y acceso a la jus-
ticia, con participacion de profesionales expertas del ambito psicologico y
judicial, contribuyendo a una mejor comprension técnica de las barreras que
enfrentan mujeres con discapacidad en el sistema de proteccion.

En el plano institucional, se ha abierto una via de colaboracion directa con
el Institut Catala de les Dones y el Departamento de Igualdad y Feminismo
para realizar seguimiento del impacto de las politicas feministas en el ambito
de la discapacidad, reforzando la coherencia entre agendas sectoriales.

Asimismo, la participacion del COCARMI en la Junta Directiva de la Taula
del Tercer Sector Social —que integra 37 federaciones y mas de 3.000 entida-
des— y su presencia en el recientemente creado Comité de Drets Humans de
Catalunya ha permitido situar la discapacidad y la dimension de género en el
analisis de situaciones estructurales de vulnerabilidad como pobreza, sinhoga-
rismo e infancia en riesgo.

Desde el punto de vista organizativo y de fortalecimiento interno, durante
2025 se celebraron cuatro reuniones del Grupo de Trabajo de Género del CO-
CARMLI, consolidando un espacio estable de coordinacidon y seguimiento de
politicas publicas.

Asimismo, la participacion en el Consejo de Participacion de Mujeres con
Discapacidad de la Fundacion CERMI Mujeres y en el Foro Social organizado
también por esta entidad y celebrado en el afio 2025 en la ciudad de Valéncia
ha reforzado la articulacion estatal del enfoque interseccional.

El analisis catalan pone de relieve avances significativos en el plano estra-
tégico y normativo, pero también sefala desafios persistentes: insuficiencia de
circuitos accesibles para denunciar violencia machista, falta de adaptacion in-
tegral de servicios publicos y vulnerabilidad especifica de nifias y adolescentes
con discapacidad en el &mbito educativo y de participacion social.

En consecuencia, el caso de Catalufia muestra una consolidacion del enfo-
que interseccional en el plano declarativo y estratégico, cuyo reto principal ra-
dica en garantizar implementacion efectiva, evaluacion con indicadores
especificos y accesibilidad real en todos los sistemas de proteccion y garantia
de derechos.
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Castilla y Le6n®

En el ambito de la politica publica, Castilla y Leon ha desplegado en 2025
un conjunto amplio de programas y recursos con impacto directo en mujeres
y nifas con discapacidad, combinando prevencion, atencion especializada, au-
tonomia econodmica y accesibilidad universal.

El Servicio ATIENDO Castilla y Leon, disponible 24/7 para violencias se-
xuales, realizoé 884 intervenciones durante 2025 (608 telefonicas, 46 via chat
y 230 presenciales), ademas de registrar 12.614 visitas web, consolidandose
como recurso especializado accesible en todo el territorio autonémico.

Desde una perspectiva interseccional, la existencia de multiples canales de
atencion reduce barreras para mujeres con discapacidad y facilita el acceso a
proteccion urgente.

La red de atencion residencial atendid a 272 personas en centros de emer-
gencia y a 202 en casas de acogida, incluyendo mujeres con menores a cargo,
asi como a 22 mujeres con enfermedad mental grave o adicciones en servicios
de atencion dual.

La incorporacion de recursos adaptados a situaciones de especial vulnera-
bilidad constituye un elemento relevante en la respuesta interseccional frente
a la violencia.

En materia de autonomia econdmica, programas como SUPERA, CAPA-
CITA, PEMCYL y MULTIPLICA han impulsado itinerarios sociolaborales in-
dividualizados, formacion profesional, competencias digitales vy
acompafiamiento a mujeres vulnerables, incluidas victimas de violencia de gé-
nero.

Asimismo, las iniciativas FP STEM, STEM Talent Girl y STEM Talent Kids
han fomentado la presencia femenina en sectores tecnologicos y cientificos,
contribuyendo a reducir brechas estructurales en ambitos tradicionalmente
masculinizados.

¥ CERMI Castilla y Ledn. Informe sobre los avances legislativos, politicas publicas y actuaciones en materia
de igualdad, violencia de género y discapacidad en Castilla y Leon (2025).
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Finalmente, la consolidacion de la Seccion de Género del Observatorio y
el refuerzo de la coordinacion institucional han permitido revisar datos, mejorar
la deteccion temprana de nuevas formas de violencia y planificar el fortaleci-
miento del servicio ATIENDO para 2026, reforzando la integracion progresiva
de la perspectiva de género y discapacidad en la planificacion publica autono-
mica.

Extremadura*’

En el ambito de las politicas publicas, 2025 ha estado marcado por la con-
solidacion de recursos especificos dirigidos a mujeres y nifias con discapacidad,
especialmente en materia de violencia de género, empoderamiento y partici-
pacion.

El principal avance identificado es la consolidacion del Servicio de Apoyo
a Mujeres y Nifias con Discapacidad Victimas de Violencia de Género en Ex-
tremadura (SAVIEX), gestionado por CERMI Extremadura y financiado por
la Junta de Extremadura. Este recurso se caracteriza por su enfoque integral e
itinerante, combinando atencion individual, terapias grupales y acciones for-
mativas, lo que permite acercar los servicios a los entornos de vida de las mu-
jeres, especialmente en contextos rurales donde la dispersion territorial
constituye una barrera estructural.

Durante 2025, SAVIEX ha desarrollado una intensa actividad formativa y
de sensibilizacion, con mas de 50 acciones formativas en ambitos como vio-
lencia de género, discapacidad, sexualidad, empoderamiento y autoestima, al-
canzando a mas de 1.000 participantes en distintos municipios de la comunidad
auténoma. Estas actuaciones han contribuido tanto a la prevencion como al
fortalecimiento de redes de apoyo y a la capacitacion de mujeres con discapa-
cidad en el ejercicio de sus derechos.

Asimismo, se han impulsado actuaciones dirigidas a mejorar la respuesta
institucional mediante la formacion de operadores clave. En particular, desta-

4 CERMI Extremadura. Informe sobre avances legislativos y de politicas publicas en 2025 en Extremadura
en materia de mujeres y nifias con discapacidad (2025).
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can las jornadas dirigidas a Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y po-
licias locales, orientadas a mejorar la deteccion, derivacion y atencion de casos
de violencia contra mujeres y ninas con discapacidad, reforzando la capacidad
del sistema de proteccion para abordar la violencia desde una perspectiva in-
terseccional.

En paralelo, se han desarrollado espacios de coordinacion técnica entre en-
tidades y profesionales, con el objetivo de fortalecer el trabajo en red y mejorar
la calidad de la atencion. Esta dimension resulta clave para evitar respuestas
fragmentadas y avanzar hacia un modelo mas integrado de intervencion.

En el &mbito del empoderamiento y la participacion, se han celebrado en-
cuentros autonomicos dirigidos a mujeres con discapacidad intelectual y del
desarrollo, impulsados por entidades del movimiento asociativo, orientados a
visibilizar sus experiencias, abordar la violencia de género y promover su li-
derazgo social y comunitario.

El informe sitaa estas actuaciones en un contexto mas amplio, vinculado a
la aprobacion del Plan de accion estatal para la promocion y proteccion de los
derechos de las mujeres y nifias con discapacidad 2025-2035, cuya implemen-
tacion requiere la implicacion activa de las comunidades autonomas. Este
marco abre una oportunidad para reforzar la coherencia y el alcance de las po-
liticas autondmicas en los proximos afos.

Desde una perspectiva critica, se identifica como elemento a reforzar la par-
ticipacion institucional directa de CERMI Extremadura y de las organizaciones
de mujeres con discapacidad en determinados 6rganos estatales de decision,
donde actualmente la representacion se articula principalmente a través de es-
tructuras estatales del movimiento asociativo. Esta situacion limita la visibili-
dad directa de la realidad territorial en los espacios de gobernanza multinivel.

En conjunto, el caso extremefio muestra avances significativos en la con-
solidacion de recursos especializados y en la incorporacion progresiva del en-
foque interseccional en politicas publicas, especialmente en violencia de
género. No obstante, persisten retos vinculados al fortalecimiento del tejido
asociativo especifico, la mejora del acceso efectivo a financiacion y la amplia-
cion de la participacion institucional directa de las mujeres con discapacidad
en los espacios de decision.
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Galicia"!

En el plano estratégico, la ejecucion del VIII Plan Estratégico de Igualdad
2022-2027 articula la intervencion publica en distintos ejes con impacto directo
en mujeres con discapacidad. La Direccion General de Discapacidad actua
como entidad responsable o corresponsable en lineas vinculadas a empleo y
emprendimiento, conciliacion y cuidados, salud integral, empoderamiento aso-
ciativo y violencia de género.

En materia de empleo y emprendimiento, se han reforzado ayudas al auto-
empleo y apoyo técnico a iniciativas empresariales lideradas por mujeres, in-
cluyendo el programa EMEGA. Asimismo, en el marco del FSE+ Galicia
2021-2027 se han impulsado medidas de fomento de contratacion de victimas,
aunque el propio informe sefiala la necesidad de asegurar sostenibilidad y es-
tabilidad laboral mas alla de la temporalidad.

En conciliacion y cuidados, se han fortalecido programas de respiro familiar
y autocuidado, asi como medidas especificas de reduccion de jornada vincu-
ladas a hijos e hijas con discapacidad, incorporando perspectiva de sobrecarga
femenina.

En el ambito sanitario, el Servicio Galego de Satde ha priorizado la elimi-
nacion de barreras arquitectonicas y de comunicacion, incorporando educacion
sexual y genésica para la prevencion de embarazos no deseados y criterios de
accesibilidad practicable en servicios de apoyo a la maternidad.

Sin embargo, el informe técnico identifica una vulneracion estructural en
la atencion a mujeres sordas, derivada de la falta recurrente de intérpretes pre-
senciales de LSE y del desconocimiento de los sistemas de videointerpretacion
por parte del personal sanitario. Esta situacion obliga a depender de familiares
en consultas intimas, con quiebra de confidencialidad y pérdida de autonomia
personal.

En educacion, persiste una insuficiencia estructural en la asignacion de
horas de interpretacion de LSE, lo que limita el acceso equitativo al curriculo
y condiciona expectativas profesionales de las alumnas sordas.

#'CERMI Galicia. Informe de situacion: avances y desafios en las politicas publicas para mujeres con dis-
capacidad en Galicia (2025).
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En el ambito laboral privado, la ausencia de adaptaciones comunicativas
en reuniones, procesos de decision y formacion continua genera un «techo de
cristal» especifico para mujeres sordas, reforzando vulnerabilidad economica.

En materia de violencia de género, Galicia articula su respuesta mediante
convenios especializados que garantizan capilaridad territorial:

- El Convenio con FAXPG asegura intérpretes de LSE para el acompa-
flamiento integral en el proceso de denuncia, ademas de financiar adap-
tacion de materiales y formacion especializada en el marco del Pacto de
Estado.

- El Convenio con la Asociacion «A Marifa» gestiona una vivienda tute-
lada para mujeres con enfermedad mental victimas de violencia, recurso
singular en la Marifia Lucense

- El Convenio con ACADAR (Servicio Dedaleira) ofrece asesoramiento
psicosexologico y juridico a través de unidades especificas de interven-
cion en patrones desigualitarios y prevencion de agresiones sexuales.

Asimismo, la discapacidad opera como criterio técnico de incremento de
cuantias en prestaciones periodicas y como prioridad absoluta en ayudas e in-
demnizaciones, reforzando proteccion econdmica en contextos de violencia.

Desde el punto de vista cuantitativo, los indicadores de cobertura 2025 per-
miten dimensionar el alcance de la intervencion publica: aproximadamente 1.000
mujeres atendidas en CIMs; 708 en programas de vulnerabilidad; 74 a través del
convenio FAXPG; 255 mediante el servicio Dedaleira; 6 en vivienda tutelada
«A Marifiay; 47 beneficiarias de prestacion periddica y 70 de ayudas e indemni-
zaciones. Estos datos evidencian intensidad de intervencion, aunque también la
necesidad de garantizar equilibrio territorial y sostenibilidad estructural.

Comunidad de Madrid*

En el &mbito de la politica publica, la Comunidad de Madrid ha desarrollado
en 2025 iniciativas relevantes dirigidas a mujeres en situacion de especial vul-

42 CERMI Comunidad de Madrid. Informe sobre mujeres y niflas con discapacidad. Afio 2025.
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nerabilidad, entre las que se incluyen expresamente las mujeres con discapa-
cidad. No obstante, el analisis interseccional muestra que estas actuaciones
contintian configurdndose mayoritariamente desde enfoques generalistas, sin
una integracion estructural y sistematica de la perspectiva de género y disca-
pacidad.

Entre las principales actuaciones destaca la puesta en marcha, a finales de
2025, del Programa Mujer de la Comunidad de Madrid, impulsado desde la
Direccion General de la Mujer. Este programa tiene como objetivo la prestacion
de un servicio integral de atencion en materia de igualdad entre mujeres y hom-
bres, y prevé la creacion del Centro de Atencion en materia de Mujer e Igualdad
de Oportunidades como recurso publico de referencia. El Programa contempla
atencion psicologica, asesoramiento juridico, orientacion laboral, formacion y
apoyo a entidades y empresas, incluyendo de forma expresa a mujeres con dis-
capacidad dentro de los grupos de poblacion que se encuentran en situacion
de especial vulnerabilidad.

Desde una perspectiva interseccional, resulta relevante que el Programa in-
corpore a las mujeres con discapacidad como destinatarias prioritarias; sin em-
bargo, el enfoque sigue siendo transversal y no especifico, sin que se detallen
medidas concretas de accesibilidad universal, apoyos personalizados o adap-
tacion de recursos que garanticen su acceso efectivo a los servicios. La falta
de informacion publica desagregada dificulta ademas la evaluacion del impacto
real del Programa sobre las mujeres y nifias con discapacidad.

La politica publica autonémica incluye también lineas de subvenciones di-
rigidas a mujeres en situacion de especial vulnerabilidad, activas desde 2024,
orientadas tanto a la atencion de necesidades basicas como a la insercion social
y laboral. Estas subvenciones reconocen explicitamente a las mujeres con dis-
capacidad como grupo prioritario, lo que constituye un avance relevante. No
obstante, desde un enfoque interseccional, se observa que estas medidas se ar-
ticulan fundamentalmente como politicas de inclusion social, sin integrar de
manera expresa la dimension de derechos humanos, la prevencion de la vio-
lencia interseccional o la autonomia personal de las mujeres con discapacidad.

Especial mencidon merecen las subvenciones especificas para potenciar el
deporte entre mujeres con discapacidad, impulsadas desde 2024, que incorpo-
ran un componente de sensibilizacion frente a la violencia contra la mujer.
Estas actuaciones contribuyen a visibilizar a las mujeres con discapacidad
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como referentes y a promover su empoderamiento; sin embargo, su alcance
sigue siendo sectorial y no se inserta en una estrategia integral de igualdad con
enfoque de género y discapacidad.

Desde la sociedad civil organizada, el CERMI Comunidad de Madrid, a
través de su Comision de Mujer, ha desarrollado en 2025 una intensa labor de
incidencia, seguimiento y colaboracion institucional orientada a introducir el
enfoque de género en las politicas autondomicas de discapacidad. Entre sus prio-
ridades se encuentran la erradicacion de practicas gravemente vulneradoras de
derechos —como la esterilizacion forzada o el aborto coercitivo—, la garantia
de acceso de las mujeres con discapacidad a los recursos para victimas de vio-
lencia de género, y el seguimiento de la Estrategia Madrilefia de Atencién a
Personas con Discapacidad vigente.

La colaboracion estable entre el CERMI Comunidad de Madrid y la Funda-
cion CERMI Mujeres, articulada a través del contrato programa suscrito entre
ambas entidades, ha permitido reforzar la introduccion del enfoque interseccio-
nal en la accion publica y conectar la agenda autondomica con la agenda estatal
de derechos humanos de las mujeres y nifias con discapacidad. La participacion
activa de mujeres madrilefnas con discapacidad en espacios como el VIII Foro
Social de Mujeres y Nifias con Discapacidad de la Fundacion CERMI Mujeres
ha contribuido, ademas, a situar sus demandas en el debate politico y a visibi-
lizar las carencias existentes en las politicas publicas autonémicas.

En conjunto, el analisis de la Comunidad de Madrid evidencia la existencia
de avances parciales en politica publica, pero también la persistencia de déficits
estructurales en la integracion del enfoque de género y discapacidad, especial-
mente en lo relativo a la especificidad de las medidas, la accesibilidad de los
recursos, la participacion institucional de las mujeres con discapacidad y la
evaluacion del impacto real de las politicas sobre sus derechos.

Region de Murcia®

En el ambito de la politica publica, la Region de Murcia ha desarrollado en
2025 iniciativas con incidencia directa en los derechos de las mujeres y nifias

3 CERMI Region de Murcia. Informe sobre avances legislativos y politicas publicas en interés de mujeres
y nifias con discapacidad (2025).
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con discapacidad, especialmente a través de instrumentos de colaboracion ins-
titucional y programas especificos de prevencion de la violencia y promocion
de la igualdad.

Destaca la formalizacion de un convenio entre la Comunidad Autonoma, a
través de la Consejeria de Politica Social, Familia e Igualdad, y CERMI Region
de Murcia para el desarrollo de actividades de prevencion de la violencia de
género y fomento de la igualdad de las mujeres con discapacidad, en el marco
del denominado «Programa Mujer».

Este programa se fundamenta en un enfoque de derechos humanos alineado
con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
tiene como objetivos garantizar la igualdad efectiva, promover el empodera-
miento individual y colectivo, fomentar la participacion social y desarrollar
acciones de sensibilizacion, con especial atencion al entorno rural.

Entre las actuaciones desarrolladas en 2025 destaca el Proyecto UNICAS,
con cinco ediciones y mas de 1 300 mujeres participantes, orientado a detectar
necesidades, generar espacios seguros de participacion y fortalecer el liderazgo
de mujeres con discapacidad. Asimismo, se celebrd la Primera Asamblea Re-
gional de Mujeres con Discapacidad en la Asamblea Regional de Cartagena,
configurada como espacio pionero de didlogo institucional e incidencia poli-
tica, en el que se abordaron retos en materia de igualdad, accesibilidad, empleo,
salud y participacion.

Desde una perspectiva interseccional, resulta especialmente relevante el
desarrollo del Proyecto UNICAS Rural, dirigido a mujeres residentes en mu-
nicipios pequefios y entornos rurales, con el objetivo de combatir el aisla-
miento, informar sobre derechos sexuales y reproductivos, detectar situaciones
de discriminacion o violencia y facilitar el acceso a recursos especializados.
Este proyecto incorpora seguimiento posterior y acompafamiento individua-
lizado, lo que contribuye a reducir desigualdades territoriales y a reforzar la
autonomia de mujeres en contextos de especial vulnerabilidad.

En el plano institucional, la participacion activa en drganos como el Ob-
servatorio de Igualdad de la Region de Murcia y diversos consejos sectoriales
municipales de igualdad constituye un mecanismo relevante para incorporar
la perspectiva de género y discapacidad en el disefio y seguimiento de politicas
publicas autonomicas y locales.
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Asimismo, la realizacion de aportaciones al I Plan Municipal de Infancia
y Adolescencia 20252028 y al II Pacto Region contra la Violencia contra las
Mujeres refuerza la incidencia interseccional en instrumentos estratégicos de
planificacion publica.

Comunidad Foral de Navarra*

Durante 2025, Navarra ha consolidado un modelo de gobernanza partici-
pativa que ha permitido integrar progresivamente la perspectiva de discapaci-
dad en espacios estratégicos de igualdad, infancia, empleo, servicios sociales
y lucha contra la pobreza.

CERMIN ha participado activamente en 6rganos como el Consejo Navarro
de Igualdad, el Consejo de Gobierno del INAI, el Consejo Navarro de Bienestar
Social, el Consejo Navarro de Discapacidad, el Consejo Navarro de Infancia
y Adolescencia, la Comision Directora de Atencion Temprana y la Comision
Mixta de Empleo Publico, entre otros.

Esta presencia ha facilitado la incorporacion sistematica de propuestas
orientadas a:

- Visibilizar la especial vulnerabilidad de nifias con discapacidad en el
sistema educativo.

- Analizar la feminizacion de los cuidados y la sobrecarga asumida ma-
yoritariamente por madres.

- Abordar la precarizacion laboral de mujeres con discapacidad.
- Identificar la feminizacion de la pobreza en hogares con discapacidad.

En materia de violencia contra las mujeres, se han desarrollado actuaciones
especificas en el Grupo Permanente para el Abordaje de la Violencia contra
las Mujeres del Ayuntamiento de Pamplona, promoviendo la adaptacion acce-
sible de protocolos festivos, la formacion especializada de profesionales y la

4 CERMI Navarra. Informe 2025: Estado de situacion de los avances legislativos y politicas publicas en
navarra sobre mujer y discapacidad.
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adecuacion de materiales informativos a criterios de accesibilidad cognitiva y
sensorial.

Asimismo, se han realizado aportaciones al protocolo promovido por la Pla-
taforma de Mujeres contra la Violencia Sexista de Navarra, reforzando la in-
clusion del enfoque de discapacidad en politicas comunitarias de prevencion.

En el ambito de la Atencidn Temprana, se han trasladado propuestas orien-
tadas a reducir tiempos de espera, mejorar la coordinacién intersistémica y re-
forzar la comunicacion con familias, visibilizando el impacto desproporcionado
que las deficiencias del sistema generan sobre madres cuidadoras.

Este enfoque ha permitido reconocer institucionalmente la dimension de
género en la organizacion de los apoyos.

En materia de empleo publico inclusivo, la Comision Mixta correspondiente
ha incorporado progresivamente el analisis de la situacion especifica de muje-
res con discapacidad, promoviendo la integracion de indicadores de género y
medidas de conciliacion vinculadas a la realidad de madres cuidadoras.

Particularmente relevante ha sido la linea de incidencia en espacios festivos
y culturales, como las fiestas de San Fermin, incluyendo el dispositivo deno-
minado «Refugio de los Sentidos». Las aportaciones técnicas han subrayado
la necesidad de garantizar accesibilidad fisica, sensorial y cognitiva, asi como
de incorporar la perspectiva de género en dispositivos de prevencion frente a
agresiones sexistas, reconociendo que los contextos festivos pueden constituir
entornos de especial vulnerabilidad para mujeres y nifias con discapacidad.

En el ambito formativo y de sensibilizacion, durante 2025 se desarrollaron
20 acciones dirigidas a perfiles profesionales, educativos y sociales, alcanzando
a 1 002 personas participantes. Estas actuaciones incorporaron de manera trans-
versal el analisis de la doble y multiple discriminacion, la mayor exposicion a
violencia, la invisibilizacion de nifias con discapacidad y los estereotipos de
género asociados a la discapacidad.

Este trabajo ha contribuido a reforzar la calidad técnica de las politicas pu-
blicas mediante la formacion especializada de personal en activo y futuros pro-
fesionales.

En conjunto, el caso navarro muestra un avance significativo en la integra-
cion institucional del enfoque interseccional en politicas de igualdad, aunque
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persisten retos vinculados a la consolidacién normativa especifica, la incorpo-
racion explicita de mujeres con discapacidad en nuevas leyes sectoriales y la
sistematizacion de datos desagregados que permitan evaluar impacto real.

Comunidad Valenciana®

En el ambito estratégico, el hito mas relevante de 2025 ha sido la incidencia
desarrollada por la Comision de la Mujer del CERMI Comunidad Valenciana
en la redefinicion del Plan Estratégico para la Igualdad de Trato 2025-2030,
mediante la presentacion de un documento de alegaciones que incorpora 43
medidas concretas con enfoque de género y discapacidad.

De especial relevancia resultan las siguientes propuestas estructurales in-
troducidas:

» Laexigencia de una atencion especializada e interseccional en todos los
recursos dirigidos a victimas, incluyendo protocolos especificos frente
a violencias invisibilizadas como la esterilizacion forzada, la violencia
institucional y el abuso por parte de cuidadores.

» El blindaje frente a la revictimizacion mediante la prohibicion expresa
de la mediacion en casos de violencia contra mujeres con discapacidad,
reconociendo las relaciones de poder asimétricas derivadas de la depen-
dencia.

* La propuesta de una via rapida para la certificacion del grado de disca-
pacidad en mujeres victimas de violencia, con un plazo maximo de re-
solucién de tres meses, evitando situaciones de limbo administrativo que
impidan el acceso inmediato a prestaciones.

* Lapromocion de una Macroencuesta Autonomica Especifica sobre vio-
lencia contra mujeres y nifias con discapacidad, en coherencia con la de-
manda historica de la Fundacion CERMI Mujeres en el ambito estatal.

4 CERMI Comunidad Valenciana. Informe Anual 2025 sobre avances legislativos, politicas publicas y si-
tuacion de las mujeres y niflas con discapacidad en la Comunidad Valenciana.
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En el marco del II Pacto Valenciano contra la Violencia de Género y Ma-
chista, la incidencia del CERMI CV ha permitido pasar de una mencion gené-
rica de la discapacidad a un enfoque de blindaje transversal de derechos,
incorporando:

» QGarantia de accesibilidad universal en toda la cadena judicial.
» Institucionalizacion de la figura del Facilitador Procesal.
* Mandato de realizacion de una macroencuesta especifica autonomica.

* Creacion de un Eje Digital orientado a prevenir la ciber-violencia y el
grooming hacia nifas y adolescentes con discapacidad.

» Exigencia de una memoria econdmica vinculante que garantice finan-
ciacion para accesibilidad y formacion especializada.

En paralelo, se han desarrollado politicas publicas especificas como:

* Una linea nominativa de subvencion para la reduccion de la brecha di-
gital, con un subprograma especifico de empoderamiento tecnoldgico
de mujeres con discapacidad.

» Priorizacion de mujeres con discapacidad victimas de violencia en con-
vocatorias de ayudas al alquiler y rehabilitacion de vivienda publica.

Revision técnica del «Protocolo especifico de asistencia a las victimas del de-
lito con discapacidad», con aportaciones del CERMI Comunidad Valenciana para
garantizar itinerarios accesibles en las Oficinas de Asistencia a las Victimas.

En materia de salud, la incidencia en el Consell de Salut ha impulsado mejoras
en accesibilidad ginecologica y obstétrica en centros comarcales, en linea con las
recomendaciones del Informe Espaiia 2025 sobre salud sexual y reproductiva.

Castilla-La Mancha*

En el ambito de la politica publica, Castilla-La Mancha ha avanzado en
2025 en el fortalecimiento institucional de la perspectiva interseccional de gé-

4 CERMI Castilla-La Mancha. Informe técnico de avances legislativos y politicas publicas en materia de
género y discapacidad (2025).
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nero y discapacidad, especialmente a través de la consolidacion del Consejo
Regional de la Mujer como 6rgano maximo de participacion y consulta en ma-
teria de igualdad, en cuyo seno estd integrada la representacion del CERMI
Castilla-La Mancha.

Esta participacion garantiza la incorporacion de la perspectiva de discapa-
cidad en el disefio, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de igual-
dad.

Desde el punto de vista administrativo, se ha producido un refuerzo signi-
ficativo de la Red de Recursos del Instituto de la Mujer, incluyendo medidas
orientadas a garantizar la accesibilidad en los centros de la mujer, recursos de
acogida y centros de atencion integral a victimas de violencia sexual. Entre los
avances concretos destacan la incorporacion progresiva de servicios de inter-
pretacion en lengua de signos y sistemas de video-interpretacion, la prevision
de extension de estas medidas a otros recursos asistenciales, y la adaptacion
de determinadas prestaciones a las necesidades especificas de mujeres con dis-
capacidad.

Resulta especialmente relevante la modificacion de los criterios de deter-
minadas ayudas economicas dirigidas a mujeres victimas de violencia de gé-
nero, ampliando hasta los 25 afios la edad maxima de cobertura de hijas e hijos
cuando existe una situacion de discapacidad, lo que supone una aplicacion ma-
terial del principio de igualdad y una respuesta ajustada a situaciones de espe-
cial vulnerabilidad.

Asimismo, la consolidacion de Unidades de Igualdad en todas las Conse-
jerias y en el ambito sanitario ha permitido avanzar en la incorporacion pro-
gresiva de variables desagregadas y en la integracion de la discapacidad en el
analisis de brechas de género, fortaleciendo la capacidad administrativa para
disefiar politicas publicas mas sensibles a la discriminacion multiple.

Desde una perspectiva territorial, la revision intermedia de la Estrategia
frente a la Despoblacion 2021-2031 ha puesto de manifiesto la necesidad de
aplicar medidas transversales que combatan la desigualdad de género en el am-
bito rural, donde las mujeres y nifias con discapacidad enfrentan mayores ni-
veles de invisibilidad, aislamiento y sobrecarga de cuidados.
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Finalmente, programas como el Plan Corresponsables han tenido impacto
en la provision de servicios de conciliacion y en la creacion de empleo, espe-
cialmente en entornos rurales; no obstante, se identifica la necesidad de reforzar
el analisis de su impacto real incorporando de manera sistematica variables de
género y discapacidad en su seguimiento y evaluacion.
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4. LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y NINAS CON DISCAPACI-
DAD EN CIFRAS

La medicion estadistica de la situacion de las mujeres y nifias con discapa-
cidad ofrece una radiografia clara de las persistentes brechas de derechos, des-
igualdades estructurales y vulneraciones que caracterizan su situacion en
Espafia. Aunque los datos oficiales siguen presentando limitaciones —espe-
cialmente en cuanto a desagregacion conjunta por sexo y discapacidad—, las
cifras mas recientes disponibles permiten identificar tendencias preocupantes
en ambitos clave: igualdad y no discriminacion, acceso a la justicia, violencia
y abuso, y empleo. Estos datos, ademas de poner en evidencia disparidades
cuantitativas, ayudan a comprender la profundidad y extension de las barreras
que obstaculizan la igualdad real y la plena realizacion de derechos humanos.

4.1. Igualdad y no discriminacion

Los indicadores de inclusion social muestran que las mujeres y nifias con
discapacidad permanecen en situacion de desventaja estructural en multiples
dimensiones de la vida social.

Segun los ultimos datos del Observatorio Estatal de la Discapacidad (In-
forme Olivenza 2025), la poblacion con discapacidad contintia enfrentando
tasas de participacion mucho mas bajas en espacios sociales, laborales y co-
munitarios, reflejo de barreras sociales y estructurales persistentes. Aunque el
Informe Olivenza no publica cifras desagregadas especificamente por género
en todos sus indicadores, la evidencia disponible del mismo y de otros estudios
estadisticos apunta a desigualdades multiples y acumulativas.
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En Espafia, la participacion en la vida social y comunitaria de las personas
con discapacidad se ve afectada por déficits en accesibilidad —fisica, comu-
nicacional y cognitiva—, barreras en educacion inclusiva y desigual acceso a
servicios publicos que son basicos para garantizar la igualdad de oportunidades.
Un ejemplo indirecto de esta desigualdad estructural se observa en la despro-
porcion de mujeres en centros residenciales de atencion, donde las mujeres re-
presentan una mayoria significativa: alrededor del 65 % de las personas con
discapacidad residentes en instituciones son mujeres.

Ademas, los datos oficiales de estadistica general muestran que las brechas
de género que persisten en la sociedad en su conjunto suelen ampliarse cuando
se cruza con la discapacidad. Por ejemplo, el Indice de Igualdad de Género eu-
ropeo (EIGE) sigue situando a Espafia en un contexto donde las mujeres tienen
menor igualdad en dmbitos como el empleo, la participacion econdémica y la
toma de decisiones, con tasas de empleo en tiempo completo significativa-
mente mas bajas para las mujeres en general.

Las mujeres con discapacidad enfrentan formas adicionales de discrimina-
cidn en el acceso a la educacion, al mercado laboral, a la atencion sanitaria, a
servicios de apoyo y a la participacion social, lo que evidencia que la igualdad
formal recogida en la legislacion no se traduce en igualdad material de opor-
tunidades. Esta situacion exige mejoras sistematicas en la desagregacion esta-
distica que permitan evaluar especificamente a las mujeres con discapacidad,
asi como politicas publicas con enfoque interseccional que aborden de forma
explicita las discriminaciones multiples.

4.2. Acceso efectivo a la justicia

El acceso a la justicia constituye un derecho fundamental y un indicador
clave de la igualdad real. Sin embargo, los datos oficiales disponibles no per-
miten ain medir con precision cuantas mujeres y nifias con discapacidad ac-
ceden a la justicia para denunciar discriminaciones o violencias especificas, ni
con qué apoyos cuentan para hacerlo.

Esta carencia de datos desagregados es, en si misma, una expresion de las
barreras estructurales que enfrentan. La falta de estadisticas oficiales que re-
gistren participacion en procesos judiciales, tasas de denuncia, acompafiamien-
tos, tiempos de resolucion y resultados por sexo y discapacidad limita la

100



LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y NINAS CON DISCAPACIDAD EN CIFRAS @

capacidad de analisis y dificulta la evaluacion del acceso efectivo al sistema
de justicia por parte de las mujeres con discapacidad.

Aungque existen registros sobre violencia de género en general —como los
del Consejo General del Poder Judicial o de la Delegacion del Gobierno contra
la Violencia de Género— que muestran cifras globales de denuncias y senten-
cias, estos no suelen incluir la variable discapacidad como factor de analisis
en los datos abiertos. Tal ausencia evidencia un problema metodologico de
fondo: la justicia no estd midiendo todavia de manera sistematica la experiencia
de las mujeres con discapacidad dentro del sistema, lo que contribuye a invi-
sibilizar sus necesidades especificas en el acceso a proteccion, recursos y re-
paracion.

No obstante, los datos de violencia de género disponibles ofrecen un con-
texto importante para entender la dimension de la violencia que potencialmente
accede al sistema judicial, aunque sin desagregacion por discapacidad. Por
ejemplo, en 2024 los 6rganos judiciales espafioles recibieron casi 200 000 de-
nuncias por violencia de género, con un alto porcentaje de condenas, pero tam-
bién con una denuncia significativamente baja respecto de la prevalencia real
de violencia, lo que indica un problema de infradenuncia que probablemente
afecta de manera agravada a las mujeres con discapacidad.

La ausencia de indicadores desagregados por discapacidad —por ejemplo,
el porcentaje de mujeres con discapacidad que accede a medidas de proteccion,
recursos de asistencia juridica gratuita adaptada, intérpretes o apoyos de co-
municacion accesible— configura una brecha de invisibilizacion institucional
que debe corregirse para garantizar un acceso efectivo y no discriminatorio a
la justicia.

4.3. Violencia y abuso

La violencia y el abuso constituyen una de las vulneraciones mas graves y
persistentes de los derechos humanos de las mujeres y nifias con discapacidad.
Los datos disponibles confirman que la violencia contra las mujeres sigue
siendo un fenémeno estructural en la sociedad espafiola y que, cuando se cruza
con la discapacidad, adquiere caracteristicas agravadas, especificas y, en gran
medida, invisibilizadas.
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La Macroencuesta de Violencia contra la Mujer, en su edicion mas reciente
publicada a finales del afio 202547, ofrece una panoramica general sobre la pre-
valencia de las distintas formas de violencia machista en Espafia, evidenciando
niveles alarmantes de violencia fisica, sexual, psicoldgica y economica sufrida
por las mujeres a lo largo de su vida. Sin embargo, desde la perspectiva de las
mujeres y nifias con discapacidad, esta herramienta presenta limitaciones es-
tructurales relevantes, derivadas de una insuficiente desagregacion de los datos
por tipo de discapacidad, necesidades de apoyo, edad o situacion de institu-
cionalizacion, entre otros factores.

Esta falta de desagregacion impide capturar adecuadamente las formas es-
pecificas de violencia que afectan a las mujeres y nifias con discapacidad, tales
como la violencia ejercida a través del control de apoyos, la negacion de la au-
tonomia personal, la sobreproteccion extrema, la violencia institucional, los
abusos en entornos residenciales o educativos, y las agresiones sexuales faci-
litadas por situaciones de dependencia, aislamiento o barreras comunicativas.
Asimismo, dificulta la identificacion de patrones diferenciados de violencia en
funcioén del tipo de discapacidad, invisibilizando especialmente la experiencia
de mujeres y nifias con discapacidad intelectual, psicosocial o con grandes ne-
cesidades de apoyo.

En este contexto, desde hace afios una de las demandas centrales y sosteni-
das de la Fundacion CERMI Mujeres ha sido la elaboracion de una Macroen-
cuesta especifica sobre las violencias contra las mujeres y las nifias con
discapacidad, concebida como una herramienta estadistica propia, con enfoque
de derechos humanos e interseccional, que permita disponer de una fotografia
real y completa de la magnitud, caracteristicas y consecuencias de estas vio-
lencias agravadas.

La Fundacién ha venido sefalando de manera reiterada que la Macroen-
cuesta general, aun siendo un instrumento imprescindible, no resulta suficiente
para dar cuenta de la realidad de las mujeres y nifias con discapacidad, al obviar
dimensiones clave de su experiencia vital y de las violencias que sufren. Entre

47Espafia. Ministerio de Igualdad. Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género. (2024). Macro-
encuesta de Violencia contra la Mujer. Disponible en: https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaen-
cifras/macroencuesta-de-violencia-contra-la-mujer-2024/
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las cuestiones que quedan sistematicamente fuera o insuficientemente aborda-
das se encuentran: la violencia ejercida por cuidadores y personas de apoyo,
los abusos en contextos institucionales, la violencia vinculada a practicas ca-
pacitistas, las dificultades especificas para identificar y verbalizar la violencia,
la ausencia de apoyos accesibles para la denuncia, y el impacto diferencial de
la violencia en la adquisicion o agravamiento de la discapacidad.

La ausencia de una macroencuesta especifica tiene consecuencias directas
en términos de politica publica. Sin datos adecuados, las violencias que sufren
las mujeres y nifias con discapacidad permanecen infraidentificadas, lo que li-
mita la capacidad de disenar politicas de prevencion, deteccion, atencion y re-
paracion verdaderamente ajustadas a sus necesidades. Ademas, la falta de
informacion desagregada contribuye a perpetuar la invisibilidad institucional
de estas violencias y a reproducir respuestas genéricas que no logran romper
los ciclos de abuso ni garantizar una proteccion efectiva.

Los datos parciales disponibles, procedentes de estudios especificos y de
analisis complementarios, apuntan de manera consistente a una mayor preva-
lencia de la violencia entre las mujeres con discapacidad en comparacién con
las mujeres sin discapacidad, asi como a una mayor cronicidad, multiplicidad
de agresores y dificultades para salir de las situaciones de violencia. Asimismo,
diversas investigaciones han evidenciado que en un porcentaje significativo
de casos la discapacidad es consecuencia directa de la violencia sufrida, lo que
refuerza la necesidad de abordar esta problematica desde una perspectiva in-
tegral que conecte violencia de género y discapacidad.

Desde una lectura critica, resulta evidente que sin una herramienta estadis-
tica especifica y robusta, las politicas publicas seguiran careciendo de una base
empirica suficiente para responder a la realidad de las mujeres y nifias con dis-
capacidad. Por ello, la Fundacion CERMI Mujeres contintia reclamando la
puesta en marcha de una Macroencuesta especifica que incorpore accesibilidad
universal en su disefio, metodologias adaptadas, participacion directa de mu-
jeres con discapacidad y un enfoque claramente interseccional, como condicion
imprescindible para avanzar en el conocimiento, la visibilizacion y la erradi-
cacion de estas formas agravadas de violencia.
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4.4. Empleo

El empleo sigue siendo uno de los ambitos donde las brechas de derechos
se manifiestan con mayor claridad estructural para las personas con discapaci-
dad, y dentro de este grupo las mujeres enfrentan retos adicionales vinculados
a género.

Los datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica (INE)** relativos
al mercado laboral de las personas con discapacidad muestran que, en 2024,
la tasa de actividad de las personas con discapacidad entre 16 y 64 afios fue
del 35,4 %, con una tasa de empleo del 28,9 % y una tasa de desempleo del
18,5 %, lo que refleja brechas sustanciales respecto de la poblacion general,
cuya participacion laboral y empleo se situan en niveles sensiblemente mas
elevados.

El nivel de empleo de las personas con discapacidad es, ademas, consisten-
temente inferior al de los trabajadores sin discapacidad, lo que pone de mani-
fiesto discriminacion estructural y barreras persistentes en el acceso, la
permanencia y la progresion profesional.

En términos salariales, los datos revelan que en 2023 los trabajadores con
discapacidad ganaron en promedio 23 159,7 € brutos anuales, cifra que repre-
senta aproximadamente el 82,1 % del salario medio de los trabajadores sin dis-
capacidad, lo que denota una brecha salarial significativa que se mantiene
incluso cuando se corrigen por edad y tipo de contrato.

Cuando se desagregan por género, las cifras salariales también muestran
brechas: aunque la brecha salarial interna dentro de la poblacion con discapa-
cidad se redujo ligeramente en 2023 (las mujeres con discapacidad ganaron
aproximadamente el 93 % de lo que ganaban los hombres con discapacidad),
persiste una doble penalizacion salarial, pues las mujeres con discapacidad
contintian ganando menos que los hombres sin discapacidad y que las mujeres
sin discapacidad.

4 Espafia. Instituto Nacional de Estadistica. (2023). Encuesta sobre Discapacidad, Autonomia Personal y
Situaciones de Dependencia (EDAD). Disponible en: https:/www.ine.es/dyngs/Prensa/EDAD2023.htm

4 Espaia. Instituto Nacional de Estadistica. (2024). Encuesta de Condiciones de Vida (ECV). Disponible
en: https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176807&menu=ul-
tiDatos&idp=1254735976608
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En términos de empleo activo, la participacion de las mujeres con discapa-
cidad en el mercado laboral sigue siendo marcadamente inferior a la de las mu-
jeres sin discapacidad: estudios especializados estiman que la inactividad
laboral entre mujeres con discapacidad supera el 70 % en algunos grupos, un
nivel sustancialmente mas alto que el de las mujeres sin discapacidad.

Ademas, las mujeres con discapacidad son mas propensas a encontrar em-
pleo en condiciones precarias, con contratos temporales, a tiempo parcial in-
voluntario, con menor acceso a formacion, promocion y empleos de calidad,
y con mayores obstaculos para conciliar cuidados familiares con participacion
laboral. Estos factores se combinan para reproducir un ciclo de dependencia
economica y vulnerabilidad estructural que amplifica su exposicion a la dis-
criminacion, la violencia y la exclusion social.

En este contexto, iniciativas de intermediacion laboral y apoyo, como los
programas de Inserta Empleo desarrollados por la Fundacion ONCE —que en
2025 estan financiados para atender a miles de personas con discapacidad, con
especial focalizacion en mujeres y jovenes— constituyen esfuerzos positivos,
pero todavia insuficientes para cerrar las brechas estructurales de empleo.
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5. LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y LAS
NINAS CON DISCAPACIDAD EN EL TRABAJO DE LA FUNDACION
CERMI MUJERES

En 2025, la Fundacion CERMI Mujeres (FCM) ha profundizado y ampliado
una agenda de trabajo claramente orientada a la exigibilidad de derechos hu-
manos, el empoderamiento individual y colectivo, la prevencion y erradicacion
de las violencias interseccionales y el fortalecimiento de alianzas con organi-
zaciones feministas y del sector social. Esta accion se ha articulado mediante
iniciativas estables (formacion, acompanamiento juridico, generacion de co-
nocimiento) y actuaciones de alto impacto (escuelas, conferencias y foros),
con un rasgo distintivo: la centralidad de la participacion directa de las propias
mujeres, nifias y adolescentes con discapacidad, asi como de madres y cuida-
doras, en coherencia con un enfoque de derechos y con la exigencia de que las
politicas ptblicas sean accesibles, inclusivas y transformadoras.

A lo largo del afio, la FCM ha desplegado una combinacion de actuaciones
que permiten comprender su papel como agente especializado en la intersec-
cion entre género y discapacidad: por un lado, creando espacios propios de
aprendizaje y liderazgo; por otro, reforzando la proteccion juridica y el acceso
a la justicia; y, finalmente, impulsando cooperacion y alianzas con entidades
expertas para afrontar fendmenos especialmente graves como la violencia se-
xual, la trata y la explotacion, asi como nuevos riesgos vinculados a emergen-
cias humanitarias y climaticas.
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5.1. La defensa de los derechos de las nifias y adolescentes con disca-
pacidad: I Edicion de la Escuela de Nifias y Adolescentes con Discapacidad
de la Fundacion CERMI Mujeres

La defensa de los derechos de las nifias y adolescentes con discapacidad ha
sido una linea de accion prioritaria en 2025, materializada de forma especial-
mente significativa a través de la I Edicion de la Escuela de Nifias y Adoles-
centes con Discapacidad impulsada por la Fundacion CERMI Mujeres,
celebrada del 10 al 12 de octubre de 2025 en Madrid, junto con la Escuela de
Madres, bajo el lema «Mi voz tiene poder».

La Escuela, en su primera Edicion, se concibidé como una iniciativa pionera
de empoderamiento y prevencién, con un enfoque explicito en el fortaleci-
miento de la voz propia, la participacion social y la proteccion frente a la vio-
lencia y la discriminacion. Su disefio incluyd espacios especificos para nifias
y adolescentes centrados en derechos, liderazgo y autoproteccion, y se orientod
a la prevencion de la violencia y al desarrollo de herramientas de identificacion
temprana y respuesta ante situaciones de abuso, especialmente relevantes
cuando concurren barreras comunicacionales, dependencia de apoyos o entor-
nos poco accesibles.

Un elemento institucional de gran trascendencia fue que la Escuela culmino
con la lectura publica de una Declaracion de las Nifias y Adolescentes con Dis-
capacidad, reforzando el mensaje de que no se trata tinicamente de un programa
formativo, sino de un dispositivo de participacion politica y de produccion de
agenda propia desde la infancia y la adolescencia.

En coherencia con esta linea, la Fundacion constituyo el Consejo de Parti-
cipacion de la Infancia y la Adolescencia con Discapacidad, como 6rgano es-
table para garantizar la participacion activa y continuada. En 2025 el Consejo
celebro dos reuniones, orientadas a perfilar agenda de trabajo, reforzar la re-
presentacion y consolidar este espacio como mecanismo de escucha activa, de-
liberacion y propuesta.

Desde una perspectiva de derechos humanos, estas actuaciones tienen un
valor estratégico: contribuyen a romper con un patron historico de invisibili-
zacion de las ninas con discapacidad —frecuentemente tratadas como «eter-
namente nifias» también en la edad adulta— y sitian en el centro la exigencia
de politicas publicas que aseguren educacion inclusiva, prevencion de violencia
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sexual, accesibilidad universal de los recursos de proteccion y participacion
real en los asuntos que las afectan.

5.2. Madres y cuidadoras

En 2025, la FCM ha reforzado de forma notable su trabajo con madres y
cuidadoras, entendiendo que los cuidados constituyen un ambito central de re-
produccion de desigualdades de género y de riesgos de vulneracion de dere-
chos, y que la discapacidad introduce factores especificos de sobrecarga,
aislamiento, precariedad y exposicion a violencias.

Esta prioridad se materializd, en primer lugar, mediante la Escuela de Ma-
dres, desarrollada de manera paralela a la Escuela de Ninas y Adolescentes
(del 10 al 12 de octubre de 2025 en Madrid), concebida para fortalecer capa-
cidades, ofrecer herramientas de apoyo y promover una crianza inclusiva ba-
sada en derechos, con atencion expresa a la prevencion de violencia y a la
participacion social de las hijas con discapacidad.

En segundo lugar, la Fundacion ha favorecido la articulacion de una red in-
formal de madres cuidadoras, visible también en espacios propios de expresion
y construccion colectiva, como el grupo identificado publicamente como «Cui-
dadoras sin relevoy, que pone el foco en la ausencia de apoyos suficientes, la
sobrecarga sostenida y la exigencia de corresponsabilidad institucional y co-
munitaria.

En tercer lugar, la FCM celebro la VIII Conferencia Sectorial «Maternidad
y Discapacidad: una agenda pendiente», el 30 de mayo de 2025, en la sede del
Ministerio de Igualdad, como espacio de analisis y exigencia politica para ga-
rantizar el derecho a la maternidad de las mujeres con discapacidad y para de-
nunciar las barreras estructurales (estereotipos, falta de apoyos, discriminacion
sanitaria y social) que atin limitan este derecho en condiciones de igualdad real.

En conjunto, estas tres lineas (escuela, red informal y conferencia sectorial)
configuran un trabajo coherente: por un lado, fortalecen capacidades y apoyos;
por otro, generan discurso publico y agenda; y, finalmente, reclaman politicas
publicas de cuidados, conciliacion y apoyos a la crianza que no deleguen en
exclusiva en las familias —y particularmente en las mujeres— una responsa-
bilidad que debe ser colectiva y garantizada por los poderes publicos.
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5.3. Violencia: asesoramiento juridico y acompafiamiento legal

La atencién a las mujeres y nifias con discapacidad que sufren violencia
constituye una de las lineas mas sensibles y estratégicas del trabajo de la Fun-
dacion CERMI Mujeres. Desde su creacion, la Fundacion ha venido consta-
tando que el sistema de proteccion frente a la violencia de género no garantiza,
de manera sistematica, un acceso efectivo a la justicia y a los recursos de pro-
teccion para las mujeres con discapacidad, debido a la concurrencia de barreras
estructurales de caracter juridico, institucional, comunicacional y social.

En este contexto, la Fundacion CERMI Mujeres desarrolla una labor con-
tinuada de asesoramiento juridico especializado y acompafiamiento legal,
orientada a remover obstaculos que impiden a las mujeres con discapacidad
ejercer sus derechos en condiciones de igualdad. Esta actuacion no se concibe
como un servicio asistencial, sino como una herramienta de garantia de dere-
chos y de correccion de fallos sistémicos, desde un enfoque feminista, inter-
seccional y basado en la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

El asesoramiento juridico prestado por la Fundacion se dirige a mujeres con
discapacidad que se encuentran en situaciones de violencia de género, violencia
sexual, abusos en el entorno familiar o institucional, asi como a madres y fa-
milias que requieren orientacion para activar mecanismos de proteccion en
casos que afectan a nifias y adolescentes con discapacidad. La intervencion se
centra en proporcionar informacion juridica accesible, clarificar derechos, iden-
tificar vias de actuacion y acompaiiar procesos complejos en los que la disca-
pacidad actua como factor de exclusion o desproteccion.

La experiencia acumulada por la Fundacion pone de manifiesto que muchas
mujeres con discapacidad no logran acceder a los circuitos ordinarios de de-
nuncia y proteccion, o los abandonan prematuramente, debido a multiples fac-
tores: falta de accesibilidad de la informacion y de los procedimientos, ausencia
de apoyos para la toma de decisiones, desconfianza hacia el sistema derivada
de experiencias previas de descrédito, y temor a perder apoyos esenciales, vi-
vienda o vinculos familiares. Estas circunstancias generan situaciones de in-
fradenuncia y perpetuacion de la violencia que requieren respuestas especificas.
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El acompafiamiento legal desarrollado por la Fundacion CERMI Mujeres
se articula, por tanto, como una intervencion estructuralmente orientada a fa-
cilitar el transito de las mujeres con discapacidad por los sistemas administra-
tivo, policial y judicial, respetando su voluntad y preferencias, y promoviendo
ajustes razonables y apoyos adecuados. Este acompanamiento tiene una di-
mension individual —centrada en la mujer concreta—, pero también una di-
mension colectiva y politica, en la medida en que permite identificar patrones
recurrentes de exclusion y disfunciones institucionales.

Uno de los valores afiadidos de esta linea de trabajo es que la Fundacion
sistematiza la evidencia derivada del acompafamiento juridico para trasladarla
a su labor de incidencia politica. Las barreras detectadas en la practica —falta
de accesibilidad en juzgados y recursos de atencion, carencias formativas de
operadores juridicos, dificultades para reconocer la credibilidad de mujeres
con discapacidad intelectual o psicosocial, ausencia de apoyos comunicacio-
nales— alimentan propuestas concretas de mejora normativa y de politica pa-
blica, tanto en el ambito estatal como autonémico.

Asimismo, la Fundacion ha puesto de relieve que el acceso a la justicia para
las mujeres con discapacidad victimas de violencia no puede limitarse a la exis-
tencia formal de recursos, sino que exige condiciones materiales y procedi-
mentales de accesibilidad universal, apoyos personalizados, tiempos adecuados
y una actuacion institucional libre de estereotipos capacitistas y de género. Sin
estos elementos, el sistema reproduce una forma de victimizacion secundaria
que desincentiva la denuncia y refuerza la impunidad.

En definitiva, la labor de asesoramiento juridico y acompafiamiento legal
desarrollada por la Fundacion CERMI Mujeres en materia de violencia cons-
tituye un pilar esencial de su mision, al situarse en la interseccion entre la aten-
cion directa, la produccion de conocimiento aplicado y la exigencia de reformas
estructurales. Esta actuacion reafirma que la erradicacion de la violencia contra
las mujeres y nifias con discapacidad no es solo una cuestion de recursos, sino
de justicia accesible, apoyos adecuados y reconocimiento pleno de la capacidad
juridica y la credibilidad de las mujeres con discapacidad.
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5.4. Conferencia internacional sobre como combatir la violencia contra
mujeres y nifias con discapacidad. Intercambio de buenas practicas y lec-
ciones aprendidas

En 2025, la Fundacion CERMI Mujeres impulso6 y lidero la celebracion en
Madrid de una Conferencia internacional sobre como combatir la violencia
contra las mujeres y nifias con discapacidad, concebida como un espacio de
alto nivel para el analisis, la reflexion estratégica y el intercambio de buenas
practicas desde una perspectiva de derechos humanos, género y discapacidad.
Esta iniciativa se inscribe en la vocacion de la Fundacion de situar la violencia
contra las mujeres y nifias con discapacidad en el centro de la agenda publica,
tanto a nivel nacional como internacional, y de contribuir a la formulacion de
respuestas estructurales basadas en la evidencia y la experiencia acumulada.

La Conferencia reuni6 a representantes de instituciones publicas, organis-
mos internacionales, operadores juridicos, fuerzas y cuerpos de seguridad, pro-
fesionales de los servicios especializados, organizaciones de mujeres y del
movimiento de la discapacidad, asi como a expertas y expertos de reconocido
prestigio en los ambitos de la igualdad, la infancia, la justicia, la salud y la in-
clusion social. Esta composicion plural permitié abordar la violencia contra
las mujeres y nifias con discapacidad desde una mirada integral, reconociendo
su caracter multidimensional, estructural e interseccional.

Los trabajos de la Conferencia se articularon en torno a cuatro grandes ejes:
la prevencion y proteccion frente a la violencia, la deteccion, investigacion y
enjuiciamiento de los casos, la recuperacion, rehabilitacion y reintegracion so-
cial de las victimas, y los retos de futuro en el disefio de politicas publicas in-
clusivas. A lo largo de las distintas sesiones se puso de manifiesto que, pese a
los avances normativos registrados en los tltimos afos, las mujeres y nifias
con discapacidad contintian enfrentando brechas persistentes en el acceso efec-
tivo a la proteccion, la justicia y la reparacion, derivadas de la concurrencia de
estereotipos de género, edad y discapacidad.

Uno de los elementos centrales del debate fue la insuficiencia de los datos
disponibles para dimensionar adecuadamente la violencia que sufren las mu-
jeres y nifnas con discapacidad. Se evidencio que los instrumentos estadisticos
existentes no capturan la complejidad de estas violencias, especialmente en el
caso de mujeres con discapacidades intelectuales, psicosociales, multiples o
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que viven en entornos institucionales. Esta carencia de informacion fiable y
desagregada limita la capacidad de los poderes publicos para disefiar politicas
eficaces y refuerza la invisibilidad de las victimas.

La Conferencia puso asimismo el foco en las deficiencias del sistema de
justicia para garantizar un acceso real y efectivo a las mujeres y nifas con dis-
capacidad victimas de violencia. Se identificaron barreras relacionadas con la
falta de accesibilidad fisica, comunicacional y cognitiva de los procedimientos;
la ausencia de apoyos adecuados para la toma de decisiones; y la escasa for-
macioén especializada de los operadores juridicos en la interseccion entre vio-
lencia de género y discapacidad. Estas barreras generan situaciones de
infradenuncia, desproteccion y victimizacion secundaria que requieren res-
puestas urgentes y coordinadas.

En relacion con la prevencion y la proteccion, se subrayod la necesidad de
intervenir desde edades tempranas, garantizando una educacion inclusiva y ac-
cesible en derechos, igualdad y salud sexual y reproductiva, asi como la for-
macién de las familias y de los profesionales que trabajan con nifas y
adolescentes con discapacidad. Se destacé que muchas mujeres y nifias no
identifican determinadas conductas como violencia debido a la falta de infor-
macion adaptada y a la normalizacion de practicas abusivas en contextos fa-
miliares, educativos o institucionales.

Otro de los aspectos clave abordados fue la situacion de especial vulnera-
bilidad de las mujeres y nifias con discapacidad en entornos institucionales y
segregados, donde los mecanismos de control y supervision resultan insufi-
cientes y donde las posibilidades de denuncia se ven seriamente limitadas. En
este sentido, se puso de relieve la obligacion del Estado de ejercer la diligencia
debida, estableciendo sistemas independientes de supervision y proteccion que
no dependan exclusivamente de la activacion de una denuncia formal por parte
de la victima.

La Conferencia permiti6 también visibilizar buenas practicas desarrolladas
por organizaciones sociales y administraciones publicas, especialmente en am-
bitos como la inclusion laboral, el empoderamiento econémico, el apoyo co-
munitario y la atencion integral a victimas. Estas experiencias fueron
presentadas como modelos replicables, siempre que cuenten con financiacion
suficiente, formacion especializada y una gobernanza inclusiva que incorpore
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la participacion directa de las mujeres con discapacidad y sus organizaciones
representativas.

Finalmente, las conclusiones de la Conferencia, recogidas de manera amplia
y detallada en el Manual Como combatir la violencia contra las mujeres y
nifias con discapacidad. Intercambio de buenas practicas y lecciones apren-
didas>, subrayaron la necesidad de reforzar la rendicion de cuentas de los po-
deres publicos, avanzar hacia sistemas de datos accesibles y completos,
garantizar la accesibilidad universal de todos los recursos de atencion a la vio-
lencia y asegurar la participacion efectiva—no meramente simbolica— de las
mujeres y nifias con discapacidad en los espacios de toma de decisiones. La
Fundacion CERMI Mujeres reafirmo, a través de esta iniciativa, su compro-
miso con una agenda transformadora orientada a erradicar la violencia en todas
sus formas y a consolidar un enfoque interseccional que sitie a las mujeres y
nifnas con discapacidad como protagonistas de las politicas que afectan a sus
vidas.

5.5. Formacion en materia de trata y explotacion contra mujeres y
nifias con discapacidad

La lucha contra la trata y la explotacion de mujeres y nifias con discapacidad
constituye una de las lineas estratégicas de trabajo mas relevantes de la Fun-
dacion CERMI Mujeres, en la medida en que se trata de una de las formas mas
graves y, al mismo tiempo, mas invisibilizadas de violencia interseccional. La
concurrencia de factores como la discapacidad, el género, la edad, la depen-
dencia de apoyos, la exclusion social o la institucionalizacion incrementa de
manera significativa los riesgos de captacion, control y explotacion, al tiempo
que dificulta la deteccion, la identificacion de las victimas y su acceso a los
sistemas de proteccion.

En 2025, la Fundacion ha reforzado de manera sustantiva su apuesta por la
formacion especializada como herramienta clave para prevenir la trata y la ex-
plotacion, mejorar la capacidad de respuesta de los sistemas de atencidén y em-

9 Fundacion CERMI Mujeres. (2025). Manual sobre como combatir la violencia contra las mujeres y nifias
con discapacidad.
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poderar a las propias mujeres y nifias con discapacidad. Esta linea de trabajo
se ha desarrollado tanto a través de la produccion de materiales técnicos de re-
ferencia como mediante acciones formativas directas, integradas en espacios
de empoderamiento y participacion colectiva.

En este marco, destaca la elaboracion y difusion de la Guia para combatir
la trata y la explotacion de mujeres y nifias con discapacidad. orientaciones
para una intervencion efectiva’!, concebida como un instrumento técnico di-
rigido a profesionales de los &mbitos social, sanitario, educativo, juridico y de
seguridad, asi como a organizaciones del tercer sector. La Guia parte de un
diagnostico claro: los sistemas de prevencion y atencion a la trata no incorporan
de manera sistematica el enfoque de discapacidad, lo que deja fuera a muchas
victimas, especialmente a aquellas con discapacidad intelectual, psicosocial o
con mayores necesidades de apoyo.

El documento identifica factores de riesgo especificos, obstaculos estruc-
turales para la deteccion y la denuncia, y formula orientaciones practicas para
garantizar una intervencion accesible, basada en derechos humanos y centrada
en la persona. Asimismo, subraya la necesidad de formar tanto a profesionales
como a las propias mujeres y nifias con discapacidad en el reconocimiento de
situaciones de trata y explotacion, desmontando estereotipos que impiden iden-
tificar estas violencias cuando no responden a los patrones mas visibles o es-
tandarizados.

De manera complementaria, y con un enfoque claramente practico y apli-
cado, la Fundacion CERMI Mujeres incorpor6 en 2025 formacion especifica
en materia de trata y explotacion en el marco del VIII Foro Social de Mujeres
con Discapacidad, celebrado en Valencia del 24 al 26 de noviembre. Esta for-
macion se integro en la programacion del Foro como parte de los espacios de
trabajo seguro y empoderamiento, orientados a dotar a las participantes de he-
rramientas concretas para la identificacion, la autoproteccion y el acceso a re-
CUursos.

Sl Fundacion CERMI Mujeres. (2025). Guia para combatir la trata y la explotacion de mujeres y nifias con
discapacidad: orientaciones para una intervencion efectiva. (Coleccién Generosidad, n.° 25). Disponible
en: https:/fundacioncermimujeres.es/publicacion/libro-no-25-guia-para-combatir-la-trata-y-la-explotacion-
de-mujeres-y-ninas-con-discapacidad-orientaciones-para-una-intervencion-efectiva
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En particular, el Foro incluyo sesiones especificas centradas en:

» El reconocimiento de situaciones de trata y explotacion, abordando tanto
los contextos tradicionales como aquellos menos visibles, como el am-
bito familiar, los entornos institucionales o las situaciones de dependen-
cia prolongada.

» Laidentificacion de senales de alerta adaptadas a la realidad de mujeres
con distintos tipos de discapacidad, teniendo en cuenta barreras comu-
nicacionales, cognitivas y sociales.

» La informacion practica sobre qué hacer en caso de ser victima, inclu-
yendo los primeros pasos para buscar ayuda, los recursos especializados
disponibles y las vias de acceso a proteccion.

* El acompaiiamiento en los procesos de denuncia y acceso a la justicia,
explicando de forma accesible como funciona el sistema, qué apoyos
pueden solicitarse y como afrontar un eventual procedimiento judicial.

» El papel de los servicios especializados y de las organizaciones de
apoyo, reforzando la idea de que las mujeres con discapacidad no deben
afrontar solas estas situaciones y que existen redes y recursos que pueden
activarse.

La inclusion de esta formacion en el VIII Foro Social reviste una impor-
tancia estratégica, ya que sitia la lucha contra la trata y la explotacion en el
centro de un espacio de empoderamiento colectivo, y no Ginicamente en ambi-
tos técnicos o profesionales. De este modo, la Fundacion refuerza un enfoque
que combina prevencion, informacion accesible y fortalecimiento de la auto-
nomia, reconociendo a las mujeres con discapacidad como sujetos activos de
derechos y no tinicamente como potenciales victimas.

Ademas, esta accion formativa permitié recoger aportaciones directas de
las participantes, contribuyendo a enriquecer el analisis sobre los riesgos es-
pecificos y las barreras existentes, y a reforzar la coherencia entre la produccion
de conocimiento técnico y la experiencia vivida de las mujeres con discapaci-
dad.

En conjunto, el trabajo desarrollado en 2025 en materia de trata y explota-
cion evidencia una estrategia integral por parte de la Fundacion CERMI Mu-
jeres, basada en la combinacion de formacion especializada, empoderamiento
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directo, generacion de herramientas técnicas y exigencia de reformas estruc-
turales. Esta estrategia resulta imprescindible para abordar una realidad com-
pleja que contintia situdndose en los margenes de las politicas piblicas y que
exige respuestas especificas, accesibles y sostenidas en el tiempo.

5.6. Formacion en materia de emergencias humanitarias y climaticas
con enfoque de género y discapacidad: VIII Foro Social de Mujeres con
Discapacidad

La incorporacion del enfoque de género y discapacidad en el ambito de las
emergencias humanitarias y climaticas constituye en 2025 una de las aporta-
ciones mas innovadoras y estratégicas del trabajo de la Fundacion CERMI Mu-
jeres, en respuesta a un contexto marcado por el incremento sostenido de
fenomenos climaticos extremos y por la constatacion de su impacto despro-
porcionado sobre las mujeres y nifias con discapacidad.

En este marco, la Fundacién ha desarrollado en 2025 una doble linea de ac-
tuacion estrechamente interrelacionada: por un lado, la elaboracion de una Es-
trategia de Prevencion y Respuesta ante Emergencias Climaticas con Enfoque
de Género y Discapacidad®, concebida como un instrumento de referencia
para la accion publica y social; y, por otro, la formacion, sensibilizacion y em-
poderamiento de las mujeres con discapacidad a través de espacios colectivos
como el VIII Foro Social de Mujeres con Discapacidad, celebrado en Valencia
del 24 al 26 de noviembre de 2025.

La Estrategia elaborada por la Fundacion parte de un diagnoéstico claro y
ampliamente documentado: las emergencias climaticas no afectan de manera
neutral a la poblacion, sino que actiian como multiplicadores de desigualdades
estructurales, agravando la discriminacion por razéon de género y discapacidad.
Las mujeres y nifas con discapacidad se enfrentan, en estos contextos, a ma-
yores riesgos derivados de la falta de accesibilidad de los sistemas de alerta,
evacuacion y refugio; de la interrupcion de apoyos esenciales; del incremento
de la violencia de género, el abandono y la explotacion; y de la exclusion de
los procesos de toma de decisiones en materia de gestion del riesgo.

2Fundacion CERMI Mujeres. (2025). Estrategia de prevencion y respuesta ante emergencias climaticas
con enfoque de género y discapacidad.
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Desde este enfoque, la Estrategia establece un marco integral de actuacion
que abarca todas las fases del ciclo del riesgo —prevencion, preparacion, res-
puesta, recuperacion y reconstruccion— incorporando de manera transversal
los principios de derechos humanos, igualdad de género, accesibilidad univer-
sal, interseccionalidad y participacion plena y efectiva de las mujeres con dis-
capacidad. El documento se alinea expresamente con los principales estandares
internacionales, en particular la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres™ y la Agenda 2030, subrayando que la eco-inclusién no
es una opcidn, sino una obligacion juridica y politica.

Entre los elementos centrales de la Estrategia destacan: la necesidad de in-
tegrar de forma explicita a las mujeres y nifias con discapacidad como grupo
prioritario en las politicas climaticas y de proteccion civil; la exigencia de datos
desagregados por sexo, edad y discapacidad; la accesibilidad fisica, sensorial,
cognitiva y digital de infraestructuras, comunicaciones y servicios de emer-
gencia; la prevencion especifica de la violencia de género en contextos de de-
sastre; y el reconocimiento del liderazgo y la participacion activa de las mujeres
con discapacidad como agentes de resiliencia comunitaria.

Esta labor estratégica se vio reforzada y trasladada al plano formativo y ex-
periencial en el marco del VIII Foro Social de Mujeres con Discapacidad, que
dedic6 una parte sustantiva de su programacion a la formacion en emergencias
climaticas desde una perspectiva de género y discapacidad. El Foro se confi-
gurd como un espacio de aprendizaje colectivo, reflexion critica y empodera-
miento, en el que se abordaron los riesgos especificos que enfrentan las mujeres
con discapacidad ante fenomenos como olas de calor, inundaciones, incendios
o tormentas, asi como las carencias existentes en los sistemas de respuesta ins-
titucional.

Durante el Foro se trabajaron cuestiones clave como el derecho a recibir
informacion accesible y comprensible en situaciones de emergencia; la impor-

53Naciones Unidas. (2015). Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030. Disponible
en: chrome-extension:/efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.unisdr.org/files/43291 _spanishsen-
daiframeworkfordisasterri.pdf

* Naciones Unidas. (2015). Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Disponible en: https://www.un.org/sus-
tainabledevelopment/es/2015/09/1a-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
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tancia de contar con planes de evacuacion y refugio inclusivos; el impacto de
las crisis climaticas en la salud fisica y mental de las mujeres con discapacidad;
y la necesidad de prevenir y atender las violencias que se intensifican en estos
contextos. Asimismo, se puso de relieve el papel central de las redes comuni-
tarias, del apoyo mutuo y del liderazgo de las propias mujeres con discapacidad
para fortalecer la resiliencia individual y colectiva.

La conexidn entre la Estrategia y el Foro no es meramente tematica, sino
estructural: la formacion impartida en el VIII Foro Social permitié contrastar,
enriquecer y validar los planteamientos estratégicos desde la experiencia di-
recta de las mujeres con discapacidad, incorporando sus aportaciones, viven-
cias y propuestas. De este modo, la Fundacion CERMI Mujeres consolida un
modelo de trabajo que combina produccion de marcos estratégicos, transfe-
rencia de conocimiento y empoderamiento directo, reforzando la coherencia
entre analisis, formacidn e incidencia politica.

En conjunto, el trabajo desarrollado en 2025 en materia de emergencias hu-
manitarias y climaticas situa a la Fundacion CERMI Mujeres como un actor
de referencia en la incorporacion del enfoque interseccional de género y dis-
capacidad en la accion climatica, y sienta las bases para una agenda futura
orientada a garantizar que ninguna mujer o nifia con discapacidad quede ex-
cluida de los sistemas de prevencion, proteccion y respuesta ante las crisis cli-
maticas.

5.7. Fortalecimiento de alianzas entre organizaciones de mujeres: I11
Jornada Anual de Alianzas con organizaciones de mujeres

El fortalecimiento de alianzas con organizaciones de mujeres constituye
una linea estratégica transversal del trabajo de la Fundacion CERMI Mujeres,
orientada a integrar de manera efectiva y estructural los derechos de las mujeres
y nifias con discapacidad en las politicas de igualdad y en los sistemas de pro-
teccion frente a la violencia, la trata y la explotacion. Esta estrategia parte de
una conviccion clara: las violencias interseccionales no pueden abordarse desde
compartimentos estancos, sino que requieren cooperacion estable, especiali-
zacion compartida y construccion de respuestas conjuntas.

En 2025, esta linea de trabajo se materializ6 de manera especialmente sig-
nificativa en la celebracion de la III Jornada Anual de Alianzas con organiza-
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ciones de mujeres, concebida como un espacio de encuentro estratégico entre
organizaciones feministas, entidades especializadas en la atencion a mujeres
victimas de violencia y explotacion, y organizaciones representativas de mu-
jeres con discapacidad. La Jornada se planted como un instrumento para supe-
rar la fragmentacion existente entre el ambito de la igualdad y el de la
discapacidad, y para avanzar hacia un enfoque feminista verdaderamente in-
clusivo.

La Jornada parti6 de un diagnoéstico critico compartido: los recursos y po-
liticas dirigidos a mujeres victimas de violencia de género y de trata contintian
presentando déficits significativos de accesibilidad, apoyos y adaptacion, lo
que en la practica excluye a muchas mujeres con discapacidad de los circuitos
ordinarios de atencion y proteccion. Al mismo tiempo, se constatod que la au-
sencia de alianzas formales limita la capacidad de respuesta ante situaciones
especialmente complejas, como aquellas que afectan a mujeres y ninas con
discapacidad en contextos de trata y explotacion sexual.

En el marco de la Il Jornada Anual de Alianzas con organizaciones de mu-
jeres, la Fundacion CERMI Mujeres present6 un documento especifico de tra-
bajo, elaborado expresamente para esta ocasion, bajo la forma de una Guia de
orientaciones para la inclusion de las mujeres y nifias con discapacidad en el
trabajo de las organizaciones de mujeres®. Esta Guia se concibe como una he-
rramienta practica y estratégica destinada a apoyar a las organizaciones femi-
nistas en la incorporacion efectiva y no meramente declarativa de la perspectiva
de discapacidad en sus actuaciones, programas y estructuras internas. El docu-
mento ofrece orientaciones claras para avanzar hacia modelos de intervencion
accesibles, inclusivos y basados en derechos humanos, abordando aspectos
clave como la accesibilidad universal, los ajustes razonables, la participacion
de mujeres con discapacidad, la deteccion de violencias interseccionales y la
adaptacion de los recursos y servicios. Su presentacion en el marco de la Jornada
refuerza el compromiso de la Fundacion con la construccion de alianzas femi-
nistas inclusivas y con la dotacion de instrumentos concretos que faciliten la
transformacion real de las practicas organizativas y de la accion colectiva en
favor de la igualdad efectiva de las mujeres y nifias con discapacidad.

53 Fundacion CERMI Mujeres. (2025). Guia de orientaciones para la inclusion de las mujeres y nifias con
discapacidad en el trabajo de las organizaciones de mujeres.
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Como resultado directo de la III Jornada, la Fundacion CERMI Mujeres
formalizé acuerdos de colaboracion con entidades especializadas, orientados
a reforzar la intervencion conjunta en materia de trata y explotacion de mujeres
y nifias con discapacidad. En concreto, se suscribieron acuerdos con la
APRAMP (Asociacion para la Prevencion, Reinsercion y Atencion a la Mujer
Prostituida) y con la Asociacion Alanna, dos organizaciones de referencia en
la atencion integral a mujeres victimas de trata, explotacion y violencia en con-
textos de alta vulnerabilidad.

Estos acuerdos tienen un alcance operativo y estratégico, al permitir:

» Establecer canales estables de coordinacion y derivacion para garantizar
que las mujeres con discapacidad victimas de trata y explotacion puedan
acceder a recursos especializados en condiciones de accesibilidad y con
los apoyos necesarios.

» Compartir conocimiento técnico y experiencia especializada, integrando
la perspectiva de discapacidad en los modelos de intervencion contra la
trata y, de manera complementaria, incorporando el enfoque de violencia
y explotacion en el trabajo del &mbito de la discapacidad.

» Impulsar acciones conjuntas de formacion, sensibilizacion e incidencia
politica, orientadas a visibilizar la situacion de las mujeres y nifias con
discapacidad victimas de trata y a exigir politicas ptblicas inclusivas y
basadas en derechos humanos.

* Contribuir a la mejora de los sistemas de proteccion, identificando ba-
rreras estructurales y formulando propuestas compartidas para garantizar
la accesibilidad universal y la igualdad de trato en los recursos de aten-
cion.

La formalizacion de estos acuerdos representa un avance cualitativo en la
estrategia de la Fundacion CERMI Mujeres, al consolidar una red de coopera-
cion especializada que permite dar respuestas mas eficaces a una de las reali-
dades mas invisibilizadas y complejas que afectan a las mujeres y nifias con
discapacidad. Asimismo, refuerza la idea de que la erradicacion de la trata y la
explotacion requiere una accion coordinada que combine experiencia feminista,
conocimiento en discapacidad y capacidad operativa.
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Desde una perspectiva institucional, la Il Jornada Anual de Alianzas y los
acuerdos suscritos en su marco reafirman el compromiso de la Fundacién con
una estrategia de incidencia basada en la cooperacion, la corresponsabilidad y
la construccion colectiva de politicas publicas. Esta linea de trabajo contribuye
a consolidar un ecosistema de igualdad mas inclusivo, capaz de garantizar que
ninguna mujer o nifia con discapacidad quede excluida de los sistemas de pre-
vencion, proteccion, atencion y reparacion frente a las violencias interseccio-
nales.
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6. LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y LAS
NINAS CON DISCAPACIDAD DESDE LOS CERMI AUTONOMICOS

La defensa efectiva de los derechos humanos de las mujeres y nifias con
discapacidad en Espafia se sustenta, en gran medida, en la labor desarrollada
por las organizaciones territoriales del movimiento social de la discapacidad.
En este sentido, las Comisiones de la Mujer o de Igualdad de Género de los
CERMI Autonémicos desempeian un papel fundamental como espacios de ar-
ticulacion politica, generacion de conocimiento, incidencia normativa 'y segui-
miento de politicas piblicas desde una perspectiva interseccional que integra
género y discapacidad.

Durante 2025, el trabajo de estas estructuras territoriales ha permitido re-
forzar la presencia de las mujeres con discapacidad en la agenda institucional
autonomica, visibilizar las discriminaciones multiples que enfrentan en distin-
tos ambitos de la vida social y promover reformas normativas y politicas pu-
blicas orientadas a garantizar la igualdad real y efectiva. A través de informes
técnicos, comparecencias, participacion en o6rganos consultivos, elaboracion
de propuestas normativas, formacion especializada y colaboracion con insti-
tuciones publicas y entidades sociales, los CERMI Autonoémicos han contri-
buido de manera decisiva a impulsar el enfoque de derechos humanos en las
politicas autonoémicas de igualdad y discapacidad.

Este trabajo territorial adquiere especial relevancia en un Estado descen-
tralizado como el espafiol, donde las comunidades autdnomas ejercen compe-
tencias decisivas en ambitos como servicios sociales, educacién, sanidad,
igualdad, empleo o atencion a la violencia de género. La intervencion de las
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Comisiones de la Mujer de los CERMI Autondmicos permite trasladar a estos
ambitos competenciales las demandas especificas de las mujeres y nifias con
discapacidad, garantizando que el enfoque interseccional sea incorporado en
el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas.

Al mismo tiempo, estas estructuras territoriales mantienen una estrecha co-
ordinacion con la Fundacion CERMI Mujeres, participando en espacios esta-
tales de intercambio y colaboracion y contribuyendo a la construccion de una
agenda comun de defensa de derechos. Esta articulacion multinivel permite
combinar la incidencia politica estatal con el trabajo territorial, generando una
red de accién coordinada que fortalece la capacidad de influencia del movi-
miento social de las mujeres con discapacidad.

En este contexto, uno de los hitos mas relevantes del afio 2025 fue la cele-
bracion del I Encuentro Anual entre la Fundacion CERMI Mujeres y las Co-
misiones de la Mujer y de Igualdad de los CERMI Autonémicos, que tuvo
lugar en el Instituto de las Mujeres y que congregé a cerca de un centenar de
mujeres pertenecientes al movimiento CERMI. Este encuentro constituy6 un
espacio estratégico de reflexion, coordinacion y fortalecimiento organizativo,
en el que participaron representantes de once CERMI autondémicos: CERMI
Andalucia, CERMI Aragén, CERMI Canarias, CERMI Castilla-La Mancha,
CERMI Castilla y Leon, CERMI Comunidad de Madrid, CERMI Comunidad
Valenciana, CERMI Galicia, CERMIN (Navarra), CERMI Region de Murcia
y COCARMI (Cataluna).

El encuentro permitié compartir experiencias territoriales, identificar retos
comunes y reforzar las estrategias de incidencia politica en ambitos clave como
la lucha contra la violencia de género, el acceso a la justicia, la participacion
politica, el empleo o los cuidados.

Mas alla de este espacio de coordinacion estatal, el analisis territorial rea-
lizado en el presente Informe permite identificar tendencias comunes y, al
mismo tiempo, especificidades autondmicas que reflejan distintos grados de
avance en la integracion del enfoque interseccional en las politicas publicas.

En diversas comunidades autonomas, los CERMI han desarrollado una in-
tensa labor de incidencia legislativa y de seguimiento de politicas publicas. En
Navarra, CERMIN ha promovido la incorporacion de la variable discapacidad
en el II Plan de Accién de la Ley Foral 14/2015 para actuar contra la violencia
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hacia las mujeres, impulsando indicadores especificos, formacion especializada
para profesionales y la garantia de accesibilidad universal en los recursos de
atencion a victimas. Asimismo, ha promovido la incorporacion del enfoque in-
terseccional en el IV Plan de Igualdad del Ayuntamiento de Pamplona y ha si-
tuado en la agenda parlamentaria la necesidad de abordar la reparacion a las
victimas de esterilizacion forzada o no consentida.

En Catalufia, el trabajo del COCARMI ha contribuido a impulsar el Pacto
Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobado en
marzo de 2025, que incorpora de forma explicita la perspectiva de género e
interseccionalidad en el disefio de las politicas publicas relacionadas con dis-
capacidad. Asimismo, el Grupo de Trabajo de Género del COCARMI ha pro-
movido iniciativas de sensibilizacion y formacion en materia de violencia de
género y acceso a la justicia, ademas de colaborar en el seguimiento institu-
cional de las politicas feministas impulsadas por el Departament d’Igualtat i
Feminismes y el Institut Catala de les Dones.

En Andalucia, la Comisién de Mujeres de CERMI Andalucia ha desarro-
llado una labor significativa de incidencia en el desarrollo del II Plan de Accion
Integral para Mujeres con Discapacidad, ain pendiente de aprobacion defini-
tiva, asi como en la implementacion del Protocolo Andaluz para la Atencion a
Mujeres con Discapacidad Victimas de Violencia de Género. Asimismo, ha
impulsado actuaciones formativas y de sensibilizacion en materia de género,
discapacidad e interseccionalidad a través del programa «Hacia la inclusion
social de las mujeres con discapacidad», promoviendo espacios de reflexion
sobre el papel de las mujeres con discapacidad tanto como receptoras como
proveedoras de cuidados.

En Galicia, la Comision de la Mujer del CERMI Galicia ha realizado una
contribucion especialmente relevante al analisis de la accesibilidad comunica-
tiva como factor determinante para el ejercicio efectivo de derechos, sefialando
las barreras persistentes que enfrentan las mujeres sordas en ambitos como la
atencion sanitaria, la educacion o el empleo. Asimismo, ha participado activa-
mente en el seguimiento de los recursos de atencion a victimas de violencia de
género y en la evaluacion de politicas publicas de igualdad, poniendo de relieve
la necesidad de reforzar la accesibilidad universal y la capilaridad territorial
de los recursos especializados.
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Por su parte, en la Comunidad Valenciana, la Comision de la Mujer del
CERMI CV ha desarrollado actuaciones de incidencia en el ambito de la igual-
dad, la prevencion de la violencia y la participacion social, reforzando la inte-
gracion de la perspectiva de discapacidad en las politicas autondomicas de
igualdad y promoviendo espacios de formacion y sensibilizacion dirigidos
tanto a profesionales como a la sociedad civil.

Asimismo, otras estructuras territoriales del movimiento CERMI han apor-
tado informacion relevante para el presente Informe, evidenciando el papel
clave que desempenan las organizaciones autondmicas en la identificacion de
barreras estructurales y en la formulacion de propuestas de mejora. En comu-
nidades como Madrid, Castilla-La Mancha, Aragon, Castilla y Leon o la Re-
gioén de Murcia, las Comisiones de la Mujer o de Igualdad de los respectivos
CERMI han desarrollado informes técnicos, acciones de sensibilizacion, par-
ticipacion en organos consultivos y actuaciones de incidencia politica que con-
tribuyen a fortalecer la agenda de derechos de las mujeres con discapacidad.

Un elemento transversal identificado en el analisis territorial es la persis-
tencia de desafios estructurales que afectan de manera especifica a las mujeres
y nifas con discapacidad. Entre ellos destacan la insuficiente accesibilidad de
los recursos de atencion a victimas de violencia de género, la escasez de datos
estadisticos desagregados que permitan evaluar adecuadamente el impacto de
las politicas publicas, la invisibilizacion de las nifias con discapacidad en las
politicas de infancia y adolescencia, la precariedad laboral y la feminizacion
de los cuidados.

Frente a estas limitaciones, el trabajo desarrollado por los CERMI Autono-
micos y sus Comisiones de la Mujer constituye un elemento imprescindible
para avanzar hacia un modelo de politicas publicas verdaderamente inclusivo.
Su capacidad para articular conocimiento técnico, incidencia politica y parti-
cipacion social permite situar en el centro del debate publico las demandas es-
pecificas de las mujeres y nifias con discapacidad, contribuyendo a la
construccion de una sociedad mas justa, inclusiva y respetuosa con los derechos
humanos.

En definitiva, la accion territorial del movimiento CERMI demuestra que
la defensa de los derechos de las mujeres y nifas con discapacidad requiere
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una estrategia multinivel que combine incidencia estatal, autonémica y local.
El fortalecimiento de las Comisiones de la Mujer de los CERMI Autonomicos,
asi como la consolidacion de su coordinacion con la Fundacion CERMI Mu-
jeres, constituye una condicion indispensable para seguir avanzando en la ga-
rantia efectiva de los derechos humanos de las mujeres y niflas con
discapacidad en Espaiia.
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7. CONCLUSIONES

El Informe Espafia 2025 confirma que, aun cuando en el ultimo ejercicio
se han producido avances normativos y de politica ptblica en los distintos ni-
veles de gobernanza, persiste una brecha sustantiva entre el reconocimiento
formal de derechos y su garantia material y efectiva. Esa brecha se hace espe-
cialmente visible alli donde confluyen, de manera estructural, la desigualdad
de género y la discriminacion por razon de discapacidad, y se traduce en itine-
rarios vitales condicionados por barreras de accesibilidad, ausencia de apoyos,
déficits de proteccion frente a la violencia, precariedad econdémica y dificulta-
des para ejercer la autonomia personal en igualdad de condiciones.

En 2025 se constata, ademas, que la interseccionalidad continta siendo,
con frecuencia, un principio enunciado mas que un criterio operativo. El enfo-
que de género y discapacidad no se incorpora de forma suficientemente siste-
matica en el disefio, la implementacion y la evaluacion de normas y politicas.
Esta insuficiencia se expresa en: (i) omisiones regulatorias; (ii) falta de indi-
cadores especificos y evaluacion con datos desagregados; (iii) barreras persis-
tentes de accesibilidad universal —incluida la accesibilidad cognitiva y
comunicacional—; y (iv) respuestas institucionales fragmentarias ante discri-
minaciones multiples y violencias interseccionales.

La deuda histérica en materia de esterilizacion forzada: una exigencia
inaplazable de justicia reparadora

Uno de los elementos mas contundentes y estructurales del Informe Espafia
2025 es la constatacion inequivoca de que la esterilizacion forzada o no con-
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sentida de mujeres y nifias con discapacidad constituye una de las violaciones
de derechos humanos més graves, sistematicas y prolongadas en el tiempo co-
metidas en la historia democratica reciente de nuestro pais. No se trato de prac-
ticas residuales ni aisladas, sino de intervenciones amparadas durante décadas
por un marco juridico que permitio la esterilizacion de personas incapacitadas
judicialmente por razon de discapacidad mediante autorizacion judicial susti-
tutoria del consentimiento, bajo una ldgica paternalista, capacitista y profun-
damente discriminatoria.

La reforma operada por la Ley Organica 2/2020, de 16 de diciembre, que
elimino6 del Codigo Penal la posibilidad de autorizar judicialmente la esterili-
zacion no consentida de personas con discapacidad, supuso un avance historico
incuestionable. Sin embargo, dicha reforma tuvo un alcance estrictamente pros-
pectivo. El legislador puso fin a la habilitacion legal de la practica, pero no
abord¢ las consecuencias juridicas, morales, sociales y personales de los miles
de esterilizaciones realizadas con anterioridad al amparo de la normativa en-
tonces vigente.

Las mujeres que fueron sometidas a esterilizaciones forzadas o no consen-
tidas continuan hoy viviendo con las secuelas fisicas, psicoldgicas y simbolicas
de una intervencion irreversible que cerceno su derecho a decidir sobre su pro-
pio cuerpo, su sexualidad y su maternidad. Se trata de una vulneracion directa
del derecho a la integridad fisica y moral, del derecho a fundar una familia,
del derecho a la igualdad y no discriminacion y del derecho a la autonomia
personal. Desde una perspectiva de derechos humanos, la esterilizacion forzada
constituye una forma de violencia de género y una practica nociva basada en
estereotipos profundamente arraigados sobre la incapacidad de las mujeres con
discapacidad para ejercer una maternidad responsable.

La ausencia, hoy en dia, de una ley de reconocimiento, reparacion e indem-
nizacion especifica para las victimas representa una deuda historica del Estado
incompatible con los principios de dignidad humana, igualdad material y jus-
ticia restaurativa. La prohibicion penal de la practica no agota la responsabili-
dad publica. Conforme al Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
cuando se produce una violacion grave de derechos fundamentales, el Estado
tiene la obligacion no solo de cesar la conducta ilicita, sino de garantizar ver-
dad, justicia, reparacion integral y garantias de no repeticion.
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La reparacion integral no puede reducirse a una compensacion economica,
aunque esta sea necesaria. Implica, ademas, el reconocimiento institucional
expreso del dafio causado; la restitucion simbdlica de la dignidad vulnerada;
la adopcion de medidas de satisfaccion, como actos publicos de reconoci-
miento; la puesta en marcha de mecanismos agiles de acreditacion de la con-
dicion de victima; el acceso preferente a determinados servicios de apoyo; y
la incorporacién de esta realidad a las politicas de memoria democratica. La
invisibilizacion histoérica de estas practicas ha afadido una segunda forma de
violencia: el silencio institucional y social.

Desde una perspectiva interseccional, la esterilizacion forzada afectd de
manera particularmente intensa a mujeres y nifias con discapacidad intelectual
y psicosocial, muchas de ellas institucionalizadas o sometidas a regimenes de
tutela que anularon su voluntad. La confluencia del género y la discapacidad
genero un contexto en el que la maternidad de estas mujeres fue percibida como
un riesgo social, una carga o una amenaza, legitimando decisiones sustitutivas
profundamente lesivas. El consentimiento informado fue sustituido por deci-
siones judiciales adoptadas en procedimientos que, en numerosos casos, no
garantizaron la participacion real y efectiva de las afectadas ni el respeto a su
voluntad y preferencias.

El mantenimiento de esta situacion sin una respuesta legislativa reparadora
perpetta la desigualdad y proyecta un mensaje de insuficiente asuncion de res-
ponsabilidades por parte de los poderes publicos. La justicia democratica no
puede construirse sobre la base del olvido de quienes sufrieron violaciones gra-
ves de derechos bajo el amparo de normas hoy reconocidas como incompati-
bles con los estandares internacionales.

En este contexto, el trabajo de incidencia desarrollado por la Fundacion
CERMI Mujeres a lo largo de 2025 ha sido determinante para situar esta cues-
tion en el centro del debate institucional y parlamentario. La propuesta impul-
sada por la Fundacion no responde a una logica simbolica ni a una
reivindicacion sectorial. Se trata de una exigencia de coherencia constitucional
y de cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por Espafia
en virtud de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad y de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer. Ambas obligan a los Estados a adoptar medidas eficaces
para erradicar practicas discriminatorias y reparar sus consecuencias.

131



CO) Derechos Humanos de las Mujeres y Nifas con Discapacidad

w

Ademas, la aprobacion de una ley especifica tendria un valor preventivo
esencial. Las garantias de no repeticion no se agotan en la derogacion de una
norma; requieren la consolidacion de una cultura juridica y social basada en el
respeto irrestricto a la autonomia y capacidad juridica de las mujeres con dis-
capacidad. La reparacion institucional explicita contribuye a deslegitimar de-
finitivamente los enfoques paternalistas y eugenésicos que histdricamente
sustentaron estas practicas.

El Informe Espana 2025 sostiene, por tanto, que la adopcion de una ley de
reconocimiento, reparacion e indemnizacion a las victimas de esterilizacion
forzada o no consentida no es una opcion politica mas dentro de la agenda le-
gislativa, sino una obligacion democratica inaplazable. Mientras esta norma
no sea aprobada, la deuda seguira abierta y el Estado continuara incumpliendo
su deber de garantizar una reparacion integral a quienes vieron vulnerados de
forma irreversible sus derechos més intimos y fundamentales.

La justicia reparadora en este ambito no mira inicamente al pasado. Cons-
tituye un acto de afirmacion del presente y una garantia para el futuro. Solo
mediante el reconocimiento explicito del dafio causado y la asuncion institu-
cional de responsabilidades sera posible cerrar una de las paginas mas doloro-
sas de la historia reciente de los derechos humanos de las mujeres y nifias con
discapacidad en Espaia.

Igualdad y no discriminacion: avances formales, insuficiencia estruc-
tural

El afio 2025 ha consolidado avances normativos relevantes en materia de
igualdad y no discriminacion en los distintos niveles de gobernanza —europeo,
estatal y autondémico. La adopcion de nuevas directivas, la actualizacion de
marcos legislativos internos y la incorporacion expresa de referencias a la dis-
capacidad en determinadas politicas de igualdad constituyen pasos significa-
tivos hacia un reconocimiento mas explicito de las desigualdades estructurales
existentes. Sin embargo, el andlisis detallado realizado en este Informe evi-
dencia que dichos avances contintian siendo predominantemente formales y
no han logrado todavia una transformacion sustantiva de las condiciones es-
tructurales que limitan el ejercicio efectivo de derechos por parte de las mujeres
y nifias con discapacidad.
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La interseccionalidad, entendida como herramienta juridica y politica para
identificar y abordar discriminaciones multiples y agravadas, aparece en nu-
merosos textos normativos como principio inspirador. No obstante, su opera-
tividad real es aun insuficiente. En demasiadas ocasiones, la referencia al
enfoque interseccional se mantiene en el plano declarativo sin traducirse en
obligaciones concretas, indicadores especificos de evaluacion, dotacion pre-
supuestaria diferenciada o mecanismos de rendicion de cuentas. Esta brecha
entre el reconocimiento retérico y la implementacion efectiva debilita el po-
tencial transformador de las reformas adoptadas.

Las mujeres y nifias con discapacidad siguen enfrentando discriminaciones
que no pueden comprenderse desde una logica unidimensional. La convergen-
cia del género y la discapacidad, a la que con frecuencia se suman factores
como la edad, la pobreza, la ruralidad, la institucionalizacion, la migracion o
la dependencia econémica, configura una posicion estructural de desventaja
cualitativamente distinta. Esta posicion no se explica inicamente por la suma
de desigualdades, sino por su interaccion, que genera barreras especificas y di-
namicas de exclusion agravadas.

La discriminacion estructural no se manifiesta ya, en la mayoria de los
casos, a través de disposiciones explicitamente excluyentes. Se expresa, sobre
todo, mediante omisiones normativas, vacios regulatorios y politicas publicas
disenadas desde una supuesta neutralidad que ignora las realidades diferencia-
das. La neutralidad formal, cuando no incorpora medidas correctoras, tiende a
reproducir desigualdades preexistentes y a perpetuar invisibilizaciones histo-
ricas.

Persisten déficits significativos en materia de accesibilidad universal. Las
barreras fisicas, sensoriales, cognitivas y comunicativas continiian presentes
en ambitos esenciales como la educacion, la salud, la administracion de justicia,
el empleo, la participacion politica y los servicios sociales. La falta de accesi-
bilidad no constituye un problema técnico menor, sino una vulneracion directa
del principio de igualdad y una forma estructural de discriminacion que limita
el ejercicio autdbnomo de derechos fundamentales.

Asimismo, aunque el marco juridico espaol ha avanzado en el reconoci-
miento de la capacidad juridica en igualdad de condiciones, la practica admi-
nistrativa y judicial evidencia que subsisten inercias paternalistas que afectan
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de manera particularmente intensa a las mujeres con discapacidad. La toma de
decisiones en &mbitos como la salud sexual y reproductiva, la gestién econo-
mica, la maternidad o la vida en comunidad continta viéndose condicionada,
en determinados contextos, por interpretaciones restrictivas de la autonomia
personal.

En el ambito de la participacion politica y la presencia en espacios de toma
de decisiones, la infrarrepresentacion sigue siendo evidente. Las normas sobre
paridad han supuesto un avance en el equilibrio entre mujeres y hombres, pero
no han incorporado de manera efectiva la dimension de la discapacidad dentro
de las politicas de representacion. Como consecuencia, las mujeres con disca-
pacidad siguen estando practicamente ausentes de los espacios donde se dise-
fian las politicas que afectan directamente a sus derechos.

Especial preocupacion suscita la persistente insuficiencia de datos estadis-
ticos desagregados por sexo y discapacidad. La ausencia de informacion sis-
tematica, comparable y de calidad impide realizar evaluaciones rigurosas del
impacto de las politicas publicas y dificulta la identificacion de desigualdades
especificas. La invisibilidad estadistica perpetua la invisibilidad institucional.
Sin datos, no hay diagnostico preciso; sin diagnostico, no es posible disefar
respuestas eficaces.

La desigualdad econdmica constituye otro eje estructural de discriminacion.
Las tasas de actividad y empleo de las mujeres con discapacidad contintan
siendo significativamente inferiores a las del resto de la poblacion femenina,
y la precariedad laboral, la parcialidad involuntaria y la dependencia de pres-
taciones refuerzan situaciones de vulnerabilidad que inciden directamente en
su autonomia vital y en su exposicion a situaciones de violencia o exclusion
social.

En definitiva, el panorama de 2025 revela una tension persistente entre el
progreso normativo y la realidad material. La igualdad formal ha avanzado,
pero la igualdad sustantiva contintia siendo una meta lejana para muchas mu-
jeres y nifas con discapacidad. Superar esta brecha exige abandonar enfoques
fragmentarios y adoptar politicas publicas verdaderamente transversales, do-
tadas de recursos suficientes, sistemas de evaluacion con indicadores especi-
ficos y una integracion real del enfoque de género y discapacidad en todas las
fases del ciclo normativo y presupuestario.
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La igualdad y la no discriminacién no pueden limitarse a proclamaciones
generales. Constituyen mandatos juridicos exigibles que obligan a remover
obstaculos estructurales, a adoptar medidas de accidn positiva cuando sea ne-
cesario y a garantizar que ninguna mujer ni nifia con discapacidad quede rele-
gada a una posicion periférica en el sistema de derechos. Solo desde esta
perspectiva sera posible avanzar hacia una igualdad efectiva, material y trans-
formadora.

Acceso efectivo a la justicia: barreras persistentes y respuesta insufi-
ciente

El derecho de acceso a la justicia constituye uno de los pilares esenciales
del Estado de derecho y una garantia indispensable para la efectividad de todos
los demas derechos fundamentales. Sin embargo, el analisis realizado en el
presente Informe confirma que, para las mujeres y nifias con discapacidad, este
derecho continua viéndose condicionado por obstaculos estructurales que di-
ficultan o, en determinados casos, impiden su ejercicio pleno en condiciones
de igualdad.

A pesar de las reformas legislativas adoptadas en los tltimos afios —inclui-
das aquellas orientadas a reforzar la accesibilidad y la proteccion de victimas
de violencia—, la experiencia practica demuestra que las mujeres y nifias con
discapacidad siguen encontrando barreras en todas las fases del proceso judi-
cial: desde la interposicion de la denuncia hasta la investigacion, la practica
de la prueba, el enjuiciamiento y la ejecucion de resoluciones. Estas dificulta-
des no son episodicas, sino estructurales, y responden a deficiencias sistémicas
que requieren una revision profunda de los mecanismos de acceso y funciona-
miento del sistema de justicia.

Las barreras fisicas contintian presentes en numerosos edificios judiciales
y dependencias policiales, donde la accesibilidad universal no siempre esta ga-
rantizada. A ello se suman barreras comunicativas, particularmente graves en
el caso de mujeres con discapacidad sensorial o con necesidades de apoyo en
la comunicacion. La ausencia o insuficiencia de intérpretes de lengua de signos,
de sistemas de comunicacion accesibles, de documentos en lectura facil o de
apoyos personalizados limita la capacidad de participacion efectiva en los pro-
cedimientos y compromete el principio de igualdad de armas.
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Las barreras cognitivas y actitudinales resultan igualmente preocupantes.
La falta de formacion especializada del personal judicial, fiscal, policial y fo-
rense en materia de discapacidad y género contribuye a la persistencia de es-
tereotipos capacitistas y de género que afectan a la valoracion de la
credibilidad, la capacidad de testificar o la autonomia de las mujeres con dis-
capacidad. En determinados casos, estas inercias pueden derivar en una mini-
mizacion de la gravedad de los hechos denunciados o en un cuestionamiento
injustificado de la capacidad de la victima para comprender y relatar lo suce-
dido.

La ausencia de apoyos adecuados durante el proceso —ya sea en forma de
facilitadores, ajustes razonables o acompafnamiento especializado— genera un
entorno institucional que, lejos de promover el acceso a la justicia, puede re-
sultar disuasorio. Cuando el sistema no garantiza condiciones accesibles y com-
prensibles, el ejercicio del derecho a la tutela judicial efectiva se convierte en
una carga adicional para quien ya se encuentra en situacion de vulnerabilidad.

Especialmente problematica resulta la situacion en casos de violencia de
género, violencia sexual o abusos cometidos en entornos institucionales o fa-
miliares. Las dindmicas de dependencia economica, emocional o de cuidados
pueden inhibir la denuncia. Si a ello se suma un sistema judicial percibido
como inaccesible o poco preparado para atender las necesidades especificas
derivadas de la discapacidad, el resultado es una infradenuncia estructural y
una invisibilizacion estadistica de las vulneraciones.

La ampliacion del derecho a la asistencia juridica gratuita en determinados
supuestos constituye, sin duda, un avance relevante. No obstante, este derecho
no se reconoce de manera universal y automatica a todas las mujeres con dis-
capacidad victimas de vulneraciones de derechos, sino que contintia condicio-
nado a requisitos economicos o a la tipologia del delito. Esta limitacion reduce
el alcance real de la proteccion y genera desigualdades adicionales en el acceso
a la defensa letrada especializada.

Asimismo, persiste una brecha entre el reconocimiento formal del derecho
a los ajustes razonables en el ambito judicial y su implementacion efectiva. La
ausencia de protocolos claros, la falta de recursos humanos y econdémicos y la
inexistencia de mecanismos agiles para solicitar y garantizar apoyos generan
incertidumbre y desproteccion.

136



CONCLUSIONES C{D

El acceso efectivo a la justicia no puede entenderse Uinicamente como la
posibilidad abstracta de acudir a los tribunales. Implica garantizar que los pro-
cedimientos sean comprensibles, accesibles, sensibles al género y respetuosos
con la dignidad y la autonomia de las mujeres con discapacidad. Supone ase-
gurar que puedan participar activamente en todas las fases del proceso, que sus
testimonios sean valorados sin prejuicios y que las resoluciones judiciales se
ejecuten de manera eficaz.

Superar las barreras persistentes requiere una transformacion estructural
del sistema de justicia. Ello implica formacion obligatoria y especializada para
todos los operadores juridicos, protocolos especificos de atencion con enfoque
interseccional, disponibilidad permanente de apoyos y ajustes razonables, re-
conocimiento universal de la asistencia juridica gratuita en casos de vulnera-
cion de derechos y mecanismos de supervision que permitan evaluar el grado
de accesibilidad real de la administracion de justicia.

Mientras estas condiciones no se garanticen de forma sistematica, el dere-
cho a la tutela judicial efectiva seguira siendo, para muchas mujeres y nifias
con discapacidad, un derecho formal cuya materializacion depende en exceso
de factores individuales y contextuales. La igualdad ante la ley exige algo mas
que la proclamacion normativa del derecho: exige la eliminacion activa de los
obstaculos que impiden su ejercicio real y efectivo.

Violencia y abuso: invisibilizacion estadistica y necesidad de politicas
especificas

La violencia contra las mujeres y nifias con discapacidad constituye una de
las manifestaciones mas graves y persistentes de la discriminacion estructural
basada en la interseccion entre género y discapacidad. Los datos oficiales pu-
blicados en 2025 —incluida la informacion procedente de la Macroencuesta
de Violencia de Género y otras fuentes estadisticas estatales— confirman una
realidad preocupante: las mujeres con discapacidad presentan tasas significa-
tivamente superiores de violencia fisica, sexual y psicoldgica en comparacion
con el conjunto de mujeres sin discapacidad. La exposicion a situaciones de
abuso se ve agravada por factores como la dependencia econdmica, la necesi-
dad de apoyos en la vida diaria, la institucionalizacion o el aislamiento social.
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Sin embargo, pese a la gravedad de esta situacion, la informacion estadistica
disponible continta siendo insuficiente para dimensionar con precision la mag-
nitud, las caracteristicas y las dindmicas especificas de la violencia que afecta
amujeres y nifias con discapacidad. La Macroencuesta de Violencia de Género,
aun representando un instrumento fundamental para el analisis de la violencia
machista en Espaiia, no incorpora un nivel de desagregacion suficientemente
detallado por tipo de discapacidad, grado de apoyo requerido, contexto de ins-
titucionalizacion o relacion de dependencia con el agresor. Esta limitacion me-
todologica dificulta la identificacion de patrones diferenciados y la elaboracion
de politicas publicas ajustadas a la realidad.

La ausencia de una Macroencuesta especifica sobre violencias contra mu-
jeres y nifias con discapacidad —reivindicacion sostenida de la Fundacion
CERMI Mujeres desde hace afios— constituye una carencia estructural que
impide disponer de una radiografia completa de las formas agravadas y parti-
culares de violencia que sufren. La violencia ejercida en entornos institucio-
nales, en contextos de tutela o curatela, en situaciones de convivencia forzada
o en relaciones de cuidado no siempre queda adecuadamente capturada por los
instrumentos estadisticos generales. Tampoco se recoge con suficiente profun-
didad la violencia sexual en contextos de especial vulnerabilidad ni las formas
de violencia econdmica asociadas a la administracion de bienes o prestacio-
nes.

La invisibilizacion estadistica tiene consecuencias directas en el disefio y
evaluacion de politicas publicas. Cuando la violencia que afecta a mujeres y
nifias con discapacidad no se mide adecuadamente, corre el riesgo de ser su-
bestimada en la agenda institucional y de no recibir una respuesta proporcional
a su gravedad. La ausencia de datos desagregados también dificulta la evalua-
cion del impacto real de las medidas adoptadas y la identificacion de brechas
territoriales o sectoriales.

En este contexto, la adopcion del Plan de Accidn contra la Violencia hacia
las Mujeres con Discapacidad en 2025 constituye un paso relevante en el re-
conocimiento institucional de esta problematica. El Plan incorpora medidas
orientadas a mejorar la accesibilidad de los recursos, a reforzar la formacion
de profesionales y a promover una atencion especializada. No obstante, su po-
tencial transformador dependera de varios factores determinantes: la asignacion
de una dotacion presupuestaria suficiente y estable, la coordinacion efectiva
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entre administraciones y la incorporacién de mecanismos de seguimiento y
evaluacion basados en indicadores especificos y desagregados.

Resulta imprescindible que las politicas de prevencion, deteccion y atencion
incorporen de manera transversal el enfoque interseccional. Ello implica adap-
tar los recursos de atencion integral —centros de crisis, casas de acogida, ser-
vicios de asesoramiento juridico y psicoldégico— para garantizar su plena
accesibilidad fisica, sensorial y cognitiva; formar de manera obligatoria y es-
pecializada al personal profesional; establecer protocolos especificos para la
deteccion temprana en entornos institucionales y residenciales; y asegurar apo-
yos adecuados durante todo el proceso de denuncia y recuperacion.

Asimismo, la prevencion debe contemplar acciones dirigidas a combatir es-
tereotipos profundamente arraigados que perpettian la infantilizacion, la des-
sexualizacion o la hipersexualizacion de las mujeres con discapacidad,
estereotipos que pueden contribuir a la normalizacion del abuso o a la mini-
mizacién de la violencia sufrida. La autonomia, la educacion afectivo-sexual
accesible y el fortalecimiento de redes de apoyo comunitario constituyen ele-
mentos clave para reducir la vulnerabilidad estructural.

En definitiva, la violencia contra mujeres y nifias con discapacidad no puede
abordarse como una categoria residual dentro de las politicas generales de vio-
lencia de género. Requiere instrumentos especificos, datos rigurosos y una res-
puesta institucional que reconozca la complejidad de las dinamicas de abuso
en contextos de dependencia y desigualdad estructural. Sin una mejora sustan-
tiva en la produccion de datos, en la accesibilidad de los recursos y en la eva-
luacion del impacto de las medidas adoptadas, la respuesta publica seguira
siendo parcial e insuficiente frente a una vulneracion de derechos humanos de
caracter sistematico.

Empleo, autonomia econémica y cuidados: brechas estructurales

La autonomia econdémica constituye uno de los pilares esenciales para el
ejercicio efectivo de los derechos humanos y para la prevencion de situaciones
de violencia, exclusion o dependencia estructural. Sin embargo, los datos ofi-
ciales mas recientes publicados en 2025 confirman que las mujeres con disca-
pacidad contintan situdndose en una posicion de desventaja significativa en
el mercado de trabajo. Las tasas de actividad y empleo son sensiblemente in-
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feriores tanto a las de los hombres con discapacidad como a las del conjunto
de mujeres sin discapacidad, lo que evidencia la persistencia de una doble bre-
cha derivada de la interseccion entre género y discapacidad.

Esta desigualdad no se limita al acceso al empleo. Las mujeres con disca-
pacidad que logran incorporarse al mercado laboral lo hacen con frecuencia
en condiciones de mayor precariedad. La parcialidad involuntaria, la tempo-
ralidad, la concentracion en sectores de baja remuneracién y menor reconoci-
miento social, asi como las dificultades de promocion profesional, configuran
un escenario de vulnerabilidad econdmica estructural. La brecha salarial, aun-
que insuficientemente cuantificada por falta de datos desagregados, constituye
una realidad plausible en un contexto en el que confluyen discriminaciones
multiples.

La falta de accesibilidad en los entornos laborales, la insuficiente aplicacion
de ajustes razonables, la persistencia de estereotipos sobre la productividad o
la capacidad de desempefio, y la escasa presencia de mujeres con discapacidad
en sectores estratégicos o de alta cualificacion refuerzan estas desigualdades.
La autonomia economica, lejos de ser una consecuencia automatica de las po-
liticas de empleo generalistas, requiere medidas especificas que reconozcan la
posicion estructural de desventaja y adopten acciones correctoras eficaces.

En paralelo, las politicas publicas en materia de cuidados y desinstitucio-
nalizacion han experimentado avances en el plano estratégico. Los marcos pro-
gramaticos orientados a promover la vida independiente y la permanencia en
la comunidad representan un cambio de paradigma relevante respecto a mo-
delos asistencialistas tradicionales. Sin embargo, la transicioén hacia un sistema
plenamente basado en la autonomia personal y en apoyos individualizados con-
tinta siendo incipiente y desigual en su implementacion territorial.

Las mujeres con discapacidad siguen estando sobrerrepresentadas en en-
tornos residenciales y en situaciones de dependencia economica prolongada.
La institucionalizacion, cuando no responde a una eleccion libre e informada,
limita la capacidad de tomar decisiones sobre la propia vida y refuerza dina-
micas de subordinacion. La falta de recursos suficientes para apoyos persona-
lizados en el entorno comunitario, la escasez de vivienda accesible y el déficit
de servicios de asistencia personal contribuyen a perpetuar esta situacion.
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La interseccion entre empleo y cuidados constituye un eje especialmente
critico. Muchas mujeres con discapacidad asumen responsabilidades de cui-
dado en el ambito familiar sin contar con apoyos adecuados, mientras que otras
requieren apoyos para el ejercicio de su propia maternidad. La ausencia de po-
liticas que integren de manera efectiva la perspectiva de discapacidad en las
medidas de conciliacion, corresponsabilidad y proteccion social agrava la des-
igualdad.

Particularmente preocupante resulta la insuficiente atencion a las madres
con discapacidad. Persisten prejuicios sociales y barreras institucionales que
cuestionan su capacidad para ejercer la maternidad en igualdad de condiciones.
La falta de apoyos especificos, de recursos accesibles y de reconocimiento de
sus derechos parentales perpetua modelos asistencialistas que subordinan la
autonomia a logicas de tutela o supervision.

Asimismo, las mujeres con discapacidad que desempeiian funciones de cui-
dado —ya sea de menores, personas mayores o familiares dependientes— sue-
len hacerlo en contextos de precariedad econdomica y sin reconocimiento
suficiente de su contribucion. La interseccion entre género, discapacidad y cui-
dados genera una sobrecarga estructural que limita las oportunidades de em-
pleo, formacion y participacion social.

El fortalecimiento de la autonomia econdmica requiere, por tanto, una es-
trategia integral que combine politicas activas de empleo con enfoque inter-
seccional, incentivos especificos para la contratacion y promocion profesional,
garantia efectiva de ajustes razonables, desarrollo de servicios de asistencia
personal, apoyo a la maternidad y reconocimiento del trabajo de cuidados. Sin
una intervencion coordinada en estos ambitos, la dependencia economica con-
tinuara actuando como factor estructural de desigualdad y como elemento de
riesgo frente a otras vulneraciones de derechos.

En definitiva, los avances estratégicos registrados en 2025 no han sido to-
davia suficientes para revertir las brechas estructurales que afectan al empleo,
la autonomia econémica y los cuidados en la vida de las mujeres con discapa-
cidad. La igualdad material exige transformar las condiciones que perpetian
la dependencia y garantizar que el acceso al trabajo digno, a los apoyos nece-
sarios y a la vida en comunidad sea una realidad efectiva y no una aspiracion
programatica.
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Avances legislativos y en materia de politica publica a nivel territorial

El analisis desarrollado en el Informe Espafa 2025 confirma que la dimen-
sion autonodmica constituye un espacio decisivo para la garantia efectiva de los
derechos humanos de las mujeres y nifias con discapacidad. Es en el ambito
territorial donde se despliegan competencias esenciales en materia de igualdad,
violencia de género, servicios sociales, empleo, educacion, salud, cuidados y
vida independiente, y donde se concreta el acceso real a los recursos de pro-
teccion. En este escenario, la actuacion coordinada de la Fundacion CERMI
Mujeres y de las Comisiones de la Mujer o de Igualdad de Género de los
CERMI Autondémicos ha resultado determinante para incorporar de manera
progresiva el enfoque interseccional en la produccion normativa y en el disefio
de politicas publicas.

Durante 2025, estas Comisiones han desempefiado una labor sistematica
de incidencia legislativa en procesos de reforma autonomica, en la elaboracion
de planes estratégicos de igualdad y discapacidad, y en la revision de marcos
normativos en materia de violencia de género, empleo y servicios sociales. Su
participacion activa en consejos sectoriales de igualdad, observatorios auton6-
micos de violencia sobre la mujer, mesas técnicas interdepartamentales y 6r-
ganos consultivos ha permitido introducir propuestas concretas orientadas a
visibilizar las necesidades especificas derivadas de la interseccion entre género
y discapacidad, a reforzar la accesibilidad universal de los recursos y a evitar
omisiones regulatorias que perpetuan desigualdades estructurales.

En varias comunidades auténomas, la intervencion técnica de estas Comi-
siones ha contribuido a que los planes de igualdad incorporen referencias ex-
plicitas a mujeres con discapacidad, incluyan medidas de formacion
especializada para profesionales y prevean mecanismos de recogida de datos
desagregados. Asimismo, su incidencia ha resultado clave para impulsar la
adaptacion de recursos de atencion a victimas de violencia —centros de crisis,
casas de acogida, servicios de asesoramiento juridico y psicologico— garan-
tizando la accesibilidad fisica, sensorial y cognitiva y promoviendo la forma-
cion especifica en discapacidad del personal profesional.

La experiencia territorial demuestra que la integracion real del enfoque in-
terseccional no se produce de manera automatica. Requiere un trabajo técnico
continuado, analisis juridico especializado y seguimiento permanente de la im-
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plementacion de las normas. La elaboracion de informes, propuestas normati-
vas y recomendaciones técnicas por parte de las Comisiones de la Mujer o de
Igualdad de Género ha permitido mejorar la calidad de los textos legislativos
y reforzar su coherencia con los estandares internacionales de derechos huma-
nos.

Mas alla de la dimension normativa, el afio 2025 ha evidenciado la impor-
tancia de la accion territorial en la generacion de conocimiento y en la articu-
lacion de espacios de participacion directa. Las Comisiones autonémicas han
promovido encuentros, jornadas formativas y foros de debate que han permi-
tido recoger de manera directa las experiencias de mujeres y nifias con disca-
pacidad en distintos territorios, incluyendo aquellas que residen en entornos
rurales o en contextos de mayor aislamiento. Esta dimension participativa ha
sido esencial para identificar brechas especificas, especialmente en materia de
acceso a recursos de violencia, empleo y apoyos para la vida independiente.

Especial relevancia ha tenido la cooperacion entre la Fundacion CERMI
Mujeres y las Comisiones autonémicas en la difusion y aplicacion de herra-
mientas estratégicas elaboradas a nivel estatal, como guias de orientacion para
la inclusion de mujeres y nifias con discapacidad en organizaciones de mujeres,
o instrumentos orientados a la respuesta ante emergencias climaticas con en-
foque de género y discapacidad. La traslacion de estos instrumentos al ambito
autondémico ha permitido adaptar recomendaciones generales a las realidades
territoriales, reforzando la coherencia y la coordinacion interadministrativa.

Asimismo, las Comisiones de la Mujer o de Igualdad de Género han des-
empenado un papel fundamental en la construccion de alianzas con organiza-
ciones feministas y entidades de derechos humanos a nivel regional,
favoreciendo la transversalizacion de la perspectiva de discapacidad en espa-
cios de igualdad tradicionalmente configurados sin esta dimension. Esta coo-
peracion ha contribuido a superar visiones sectoriales y a consolidar un enfoque
mas inclusivo dentro del movimiento feminista.

No obstante, el analisis comparado entre comunidades autdnomas pone de
manifiesto desigualdades territoriales significativas en la intensidad y profun-
didad de los avances. Mientras en algunos territorios se han adoptado medidas
especificas y se ha consolidado la participacion estructural de las Comisiones
en los organos de decision, en otros la integracion del enfoque interseccional
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continda siendo incipiente o dependiente de voluntades politicas coyunturales.
Esta heterogeneidad territorial incide directamente en el acceso efectivo a de-
rechos y genera diferencias que no deberian producirse en un Estado compro-
metido con la igualdad material.

En conjunto, los avances legislativos y de politica ptiblica a nivel autono-
mico registrados en 2025 no pueden comprenderse sin la accion coordinada y
especializada de la Fundacion CERMI Mujeres y de las Comisiones de la
Mujer o de Igualdad de Género de los CERMI Autonémicos. Su labor ha per-
mitido situar la interseccion entre género y discapacidad en la agenda territorial,
mejorar la calidad normativa y fortalecer la accesibilidad de los recursos pu-
blicos.

Sin embargo, la consolidacion de estos avances exige garantizar mecanis-
mos estables de participacion institucional, dotacidn presupuestaria suficiente
y sistemas de evaluacioén con indicadores especificos que permitan medir el
impacto real de las politicas adoptadas. La dimension territorial no es un &mbito
secundario, sino un espacio estratégico para la transformacion estructural. Ase-
gurar que en todas las comunidades auténomas se integren de manera efectiva
los derechos de las mujeres y nifias con discapacidad constituye un requisito
indispensable para avanzar hacia una igualdad sustantiva y homogénea en todo
el territorio.

Una agenda pendiente y un compromiso sostenido

Si bien el marco normativo ha experimentado avances indudables en los
ultimos afios y durante el propio ejercicio 2025, la distancia entre la igualdad
formal proclamada en las leyes y la igualdad material experimentada en la vida
cotidiana de muchas mujeres y nifias con discapacidad continta siendo pro-
funda. Las reformas adoptadas no han logrado todavia desmontar de manera
estructural los sistemas de desigualdad que operan en la interseccion entre gé-
nero y discapacidad.

Persisten violencias invisibilizadas, discriminaciones multiples y agravadas,
barreras de acceso a derechos fundamentales y deudas historicas que el Estado
aun no ha saldado. La esterilizacion forzada o no consentida, las dificultades
de acceso efectivo a la justicia, la insuficiencia de datos desagregados, la pre-
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cariedad laboral, la sobrecarga de cuidados y la institucionalizacién no deseada
no son fendmenos aislados, sino manifestaciones de un entramado estructural
que limita la autonomia y la plena ciudadania de las mujeres con discapaci-
dad.

El conjunto de cuestiones identificadas en este Informe configura una
agenda pendiente que no puede seguir posponiéndose. La aprobacion de una
ley de reconocimiento, reparacion e indemnizacion para las victimas de este-
rilizacion forzada no constituye una reivindicacion sectorial, sino una exigencia
de justicia democratica y de cumplimiento de obligaciones internacionales.
Del mismo modo, la elaboraciéon de una macroencuesta especifica sobre vio-
lencias contra mujeres y nifias con discapacidad resulta imprescindible para
disponer de un diagndstico completo y disefar politicas publicas ajustadas a
la realidad.

La garantia universal y automatica del acceso a la justicia en casos de vul-
neracion de derechos, la consolidacion efectiva de un modelo de desinstitucio-
nalizacién basado en apoyos personalizados y vida en la comunidad, la
produccion sistematica de datos desagregados por sexo y discapacidad y la in-
tegracion transversal del enfoque interseccional en todas las fases del ciclo
normativo y presupuestario no pueden entenderse como opciones politicas a
oportunidad o coyuntura. Son obligaciones juridicas derivadas del ordena-
miento constitucional y de los compromisos internacionales asumidos por Es-
pafia en materia de derechos humanos.

Asimismo, la igualdad sustantiva exige dotacion presupuestaria suficiente,
mecanismos de evaluacion rigurosos y participacion estructural de las mujeres
con discapacidad en los procesos de toma de decisiones. Sin recursos adecua-
dos y sin sistemas de seguimiento efectivos, las estrategias y planes corren el
riesgo de quedar reducidos a declaraciones programaticas sin impacto trans-
formador.

El Informe Espafia 2025 constituye, por tanto, un llamamiento firme a la
coherencia institucional y a la responsabilidad publica. La coherencia exige
que los principios de dignidad, autonomia e igualdad que informan el ordena-
miento juridico se traduzcan en politicas concretas, accesibles y evaluables.
La responsabilidad implica reconocer las vulneraciones pasadas, corregir las
insuficiencias presentes y prevenir las discriminaciones futuras.
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No puede hablarse de igualdad real ni de pleno respeto a los derechos hu-
manos mientras las mujeres y nifias con discapacidad contintien enfrentando
discriminaciones estructurales, violencias agravadas e invisibilizacion estadis-
tica. La calidad democratica de un Estado se mide también por la capacidad
de garantizar derechos a quienes historicamente han sido relegadas a posiciones
de marginacion.

A través de este Informe, la Fundacion CERMI Mujeres reafirma su com-
promiso sostenido, estratégico y firme con la defensa de los derechos de las
mujeres y nifias con discapacidad. Un compromiso que no se agota en la de-
nuncia, sino que se proyecta en la propuesta normativa, en la incidencia insti-
tucional, en la generacion de conocimiento, en la construccion de alianzas y
en el fortalecimiento del liderazgo y la participacion activa.

La agenda pendiente es amplia, pero también lo es la determinacion para
avanzar. La memoria de las vulneraciones sufridas, la exigencia de justicia re-
paradora y la voluntad de construir un modelo social verdaderamente inclusivo
e igualitario orientan una accion continuada que trasciende el presente Informe.
El objetivo no es unicamente mejorar indicadores, sino transformar estructuras
para que la dignidad, la autonomia y la igualdad de las mujeres y nifias con
discapacidad dejen de ser promesas formales y se consoliden como realidades
plenamente garantizadas.
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8. RECOMENDACIONES

El analisis desarrollado en el presente informe evidencia que los avances
normativos y en materia de politica publica producidos durante el afio 2025,
aqui objeto de escrutinio, no han sido, en absoluto, suficientes para revertir las
desigualdades estructurales que afectan a las mujeres y nifias con discapacidad
en Espafia. En consecuencia, desde la Fundacion CERMI Mujeres se formulan
las siguientes recomendaciones dirigidas a los poderes publicos en todos los
niveles territoriales, y que pretenden ser una hoja de ruta para revertir esa si-
tuacion de discriminacion y violencia que se perpetia cada ano que transcurre
sin abordarse de manera concienzuda y efectiva y ante la ausencia del firme
compromiso que cabria exigir en linea con las obligaciones asumidas en virtud
de la ratificacion por parte de Espafa de los distintos tratados internacionales
de derechos humanos.

Igualdad sustantiva y no discriminacion

* Garantizar la integracion transversal y efectiva del enfoque de género y
discapacidad en todas las politicas publicas, normas y planes estratégi-
cos, asegurando su operatividad mediante indicadores especificos, do-
tacion presupuestaria suficiente y mecanismos de evaluacion.

* Revisar y adecuar el marco normativo vigente para eliminar disposicio-
nes que produzcan discriminacion directa o indirecta hacia mujeres y
nifas con discapacidad.

147



)

Derechos Humanos de las Mujeres y Nifas con Discapacidad

w

148

Adoptar medidas de accion positiva orientadas a corregir desigualdades
estructurales persistentes en empleo, participacion politica, acceso a re-
cursos y proteccion social.

Asegurar la produccion sistematica y periodica de datos desagregados
por sexo, edad, tipo de discapacidad y territorio, con el fin de evaluar el
impacto real de las politicas publicas.

Acceso efectivo a la justicia

Garantizar el acceso a la justicia en condiciones de igualdad, asegurando
ajustes de procedimiento individualizados y accesibilidad universal en
todas las sedes judiciales y policiales.

Reconocer la asistencia juridica gratuita automatica para mujeres y nifias
con discapacidad victimas de violencia, discriminacion agravada, trata
0 practicas nocivas.

Desarrollar protocolos especificos de actuacion para operadores juridi-
cos que incorporen el enfoque interseccional y eliminen sesgos capaci-
tistas y de género.

Impulsar formacion obligatoria y especializada para personal judicial,
fiscal, policial y forense.

Adoptar medidas dirigidas a reducir la infradenuncia, especialmente en
casos de violencia ejercida en entornos de dependencia o institucionali-
zacion.

Eliminacion de estereotipos discriminatorios y practicas nocivas

Implementar campaias institucionales de sensibilizacion dirigidas a
combatir estereotipos capacitistas y de género que afectan a mujeres y
nifias con discapacidad.

Garantizar la presencia de modelos positivos en medios de comunica-
cion y promover un tratamiento mediatico inclusivo y respetuoso.



RECOMENDACIONES @

Adoptar medidas legislativas y de politica publica dirigidas a la erradi-
cacion definitiva de practicas nocivas, incluida la esterilizacion forzada
0 no consentida.

Incorporar la memoria de las vulneraciones sufridas en las politicas pu-
blicas, como garantia de no repeticion.

Violencia contra mujeres y nifias con discapacidad

Elaborar una Macroencuesta especifica sobre violencias contra mujeres
y nifias con discapacidad, que permita disponer de informacion desagre-
gada y detallada sobre formas agravadas y contextos especificos de vio-
lencia.

Garantizar la plena implementacion del Plan de Accién contra la Vio-
lencia hacia las Mujeres con Discapacidad, asegurando financiacion su-
ficiente, mecanismos de seguimiento y evaluacion periodica.

Asegurar la accesibilidad universal de todos los recursos de atencion in-
tegral, incluyendo centros de crisis, casas de acogida y servicios telefo-
nicos y digitales.

Establecer protocolos especificos de prevencion y deteccion en entornos
institucionales y residenciales.

Garantizar reparacion integral, acompafiamiento juridico y atencion psi-
coldgica accesible.

Trata y explotacion

Incorporar de manera obligatoria la variable discapacidad en todos los
sistemas oficiales de recogida de datos sobre trata y explotacion.

Desarrollar protocolos especificos de identificacion, derivacion y asis-
tencia a victimas con discapacidad.

Garantizar la existencia de recursos de acogida plenamente accesibles
en todo el territorio.

Asegurar procedimientos agiles de reconocimiento del grado de disca-
pacidad en victimas para facilitar el acceso a derechos asociados.
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Empleo y autonomia econémica

Disenar e implementar politicas activas de empleo con enfoque inter-
seccional que contemplen medidas especificas dirigidas a mujeres con
discapacidad.

Garantizar la aplicacion efectiva de ajustes razonables en el ambito la-
boral.

Revisar el régimen de compatibilidad entre prestaciones econdmicas y
empleo remunerado, evitando situaciones de dependencia estructural.

Adoptar medidas orientadas a reducir la brecha salarial y la segregacion
ocupacional.

Nivel de vida adecuado y proteccién social

Incrementar las pensiones no contributivas y revisar el sistema de com-
puto de renta, evitando que genere dependencia economica forzada.

Garantizar acceso prioritario a vivienda publica accesible.

Adoptar medidas especificas dirigidas a prevenir situaciones de pobreza
y exclusion social.

Cuidados y apoyos

Reconocer y visibilizar el trabajo de cuidados no remunerado desarro-
llado por mujeres con discapacidad y madres de menores con discapa-
cidad.

Garantizar el derecho al descanso y acceso a programas de respiro fa-
miliar.

Asegurar apoyos personalizados suficientes para el ejercicio de la auto-
nomia personal.

Compatibilizar prestaciones econdmicas con el ejercicio de cuidados y
la participacion en el mercado laboral.
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Vida en la comunidad y desinstitucionalizacion

Acelerar la transicion hacia un modelo basado en la vida independiente
y la inclusion en la comunidad.

Reducir progresivamente la institucionalizacién no deseada.

Garantizar asistencia personal prioritaria para mujeres victimas de vio-
lencia.

Establecer mecanismos efectivos de supervision y control frente a abu-
s0s en servicios residenciales.

Educacion

Garantizar la eliminacion de disparidades de género y discapacidad en
todos los niveles educativos.

Revisar planes de estudio y materiales educativos para eliminar estere-
otipos capacitistas y patriarcales.

Asegurar apoyos individualizados y accesibilidad en infraestructuras
educativas.

Impulsar la participacion de nifias y adolescentes con discapacidad en
ambitos cientificos y tecnologicos.

Salud y derechos sexuales y reproductivos

Garantizar acceso accesible y no discriminatorio a servicios de salud se-
xual y reproductiva.

Prevenir practicas médicas vulneradoras de la autonomia corporal.

Asegurar servicios de atencion psicologica y rehabilitacion accesibles.

Emergencias climaticas

Implementar la Estrategia de prevencion y respuesta ante emergencias
climaticas con enfoque de género y discapacidad.
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» Garantizar accesibilidad de alertas tempranas, planes de evacuacion y
ayudas publicas.

» Incorporar variables de sexo y discapacidad en los sistemas oficiales de
recogida de datos sobre desastres.

Justicia reparadora

* Aprobar una Ley de reconocimiento, reparacion e indemnizacion a vic-
timas de esterilizacion forzada o no consentida, y ello de conformidad
con las exigencias y especificidades recogidas expresamente en el do-
cumento elaborado por la Fundacion CERMI Mujeres.

» Establecer medidas de reparacion integral y garantias efectivas de no re-
peticion.

Las recomendaciones formuladas no constituyen un catalogo meramente
aspiracional, sino una hoja de ruta necesaria para avanzar hacia la igualdad
sustantiva, para lograr un cumplimiento pleno y real de los derechos humanos
de los que las mujeres y las nifias con discapacidad son titulares. Su imple-
mentacion exige voluntad politica, dotacion presupuestaria suficiente y meca-
nismos efectivos de seguimiento y rendicion de cuentas.

La garantia plena de los derechos humanos de las mujeres y nifias con dis-
capacidad no puede seguir postergandose. El cumplimiento de estas recomen-
daciones representa una exigencia democratica ineludible y un compromiso
con la dignidad, la autonomia y la justicia social.
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G NEROSIDAD COLECCION GENEROSIDAD - GENERO Y DISCAPACIDAD

DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES Y NINAS
CON DISCAPACIDAD

Informe Espana 2025

Las mujeres y nifias con discapacidad continGlan enfrentando vulneraciones de derechos humanos profundamente
arraigadas en estructuras de desigualdad que combinan discriminacion por razon de género y discapacidad. Aunque en
los dltimos afos se han producido avances normativos y politicos relevantes, persisten importantes barreras que
limitan el ejercicio pleno y efectivo de sus derechos en ambitos esenciales como la justicia, la autonomia personal, la
proteccion frente a la violencia, el empleo, la participacion social o la vida independiente.

El Informe Espafia 2025 sobre los Derechos Humanos de las Mujeres y Nifias con Discapacidad, elaborado por la Fundacion
CERMI Mujeres, ofrece un analisis exhaustivo y critico de la situacion de las mujeres y nifias con discapacidad en
Espana desde una perspectiva interseccional y de derechos humanos. La obra examina los principales avances
legislativos y de politica publica producidos durante el ano 2025, asi como las persistentes brechas estructurales que
siguen condicionando la igualdad real y efectiva.

Esta edicion sitla en el centro de su analisis una cuestion de especial gravedad: la esterilizacion forzada o no consentida
de mujeres y nifias con discapacidad, una de las vulneraciones mas graves y silenciadas de derechos humanos en
nuestro pais. El Informe aborda la necesidad urgente de reconocimiento, reparacién e indemnizacion para las victimas,
situando esta demanda como una cuestion de justicia democrética y memoria colectiva.

Junto a ello, el documento incorpora datos, andlisis normativos, evaluacion de politicas publicas y el trabajo
desarrollado por la Fundacion CERMI Mujeres y los CERMI Autonémicos en la defensa de los derechos de las mujeres
y nifas con discapacidad, consolidandose como una herramienta imprescindible de incidencia, vigilancia democratica y
transformacion social.

Porque no puede hablarse de igualdad, de democracia ni de derechos humanos mientras las mujeres y nifas con
discapacidad contintien enfrentando discriminaciones estructurales, violencias invisibilizadas y barreras que limitan su
ciudadania plena.
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